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LL%?JJ Tendances clés des économies illicites et des
conflits en 2022.
En Afrique de I'Ouest, on sait que les économies illicites
sont étroitement liées aux dynamiques de conflit et
d'instabilité. Mais quelles sont les économies illicites les
plus importantes a prendre en compte lorsqu’'on analyse
I'impact du crime organisé sur les conflits et l'instabilité ?
Et quelles sont les principales tendances en 2022 ? Cet
article examine le développement de trois économies
illicites qui jouent un réle clé dans la dynamique
d'instabilité, tant armée que politique, dans la région.
Tout d’abord, la diffusion géographique des enléevements
avec demande de rancon est analysée. Ensuite, en ce qui
concerne le paysage politique, nous examinons
comment le trafic de cocaine, qui semble se développer
dans toute la région, a croisé la politique en 2022 et
semble prét a poursuivre cette trajectoire en 2023.
Enfin, nous nous intéressons au commerce illicite de l'or,
en nous concentrant particulierement sur les réponses
des Etats a cette économie illicite.

Avec des changements clés dans la dynamique
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une menace majeure au Nigeria et au Mali en 2023.

ancrée en 2022, le vol de bétail devrait rester

Ces dernieres années, la dynamique des vols de bétail au
Nigeria et au Mali a connu des changements importants.
Si, au Nigeria, les Etats du nord restent les plus touchés
par le vol de bétail, une économie illicite qui constitue
depuis longtemps une source de financement
importante pour les organisations extrémistes violentes,
les bandits armés et les milices ethniques, plusieurs Etats
du sud du pays ont vu le nombre d'incidents de vol de
bétail croitre depuis 2018. En outre, plusieurs facteurs
de risque associés aux pics de vols de bétail survenus
dans le passé dans le nord - a savoir l'intensification de
la concurrence et des tensions entre les éleveurs et les
communautés agricoles - sont de plus en plus présents
dans le sud-ouest. Pendant ce temps, dans le centre et
le nord du Mali, le vol de bétail a augmenté depuis le
début de 'année 2022, et il existe des signes clairs que
cela demeurera un élément central dans les stratégies de
financement et de gouvernance des groupes armés tout
au long de 2023.
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Le JNIM a consolidé sa présence dans le Sahel

88

sa crédibilité en tant que fournisseur de gouvernance

central en 2022, mais 2023 mettra a I'épreuve

alternative.

Aprés avoir consolidé sa présence dans la majeure partie
du Sahel central, le Groupe de soutien a I'islam et aux
musulmans, Jama'at Nasr al-Islam wal Muslimin (JNIM),
s'est désormais fermement établie comme l'acteur armé
non étatique dominant dans le conflit régional. Tout au
long de I'année 2022, le groupe JNIM a continué a
exploiter avec succes les économies illicites comme
movyen de s’assurer le soutien des communautés locales.
Mais malgré des avancées notables dans les zones
septentrionales des Etats cotiers d'Afrique de I'Ouest, le
groupe n'a pas encore réussi a remplacer 'Etat en tant
que principal fournisseur de gouvernance, ce qui I'a
amené a recourir davantage a la violence contre les civils
comme moyen de contréler la population. Si le groupe
JNIM parvient & évincer les acteurs étatiques de
certaines régions du Bénin en 2023, il sera en mesure
d'offrir des avantages plus tangibles aux résidents locaux
et aura donc plus de chances de s'imposer comme un
fournisseur de gouvernance crédible.

A PROPOS DE CE NUMERO

Lannée 2022 a été tumultueuse pour I'Afrique de
'Ouest et le Sahel. La région a été frappée par une
importante crise du co(t de la vie, due en grande partie
aux répercussions de I'invasion de I'Ukraine par la Russie,
ainsi que par des manifestations de masse dans plusieurs
pays d'’Afrique de 'Ouest en réaction, entre autres, a
ladite crise. Alors que les citoyens sont frappés par des
niveaux d'inflation record, qui nuisent aux opportunités
économiques formelles, les économies illicites restent
des sources cruciales de moyens de subsistance.

Les conflits et la violence sont restés les menaces
prédominantes dans plusieurs Etats clés du Sahel, dont le
Burkina Faso et le Mali restent les épicentres. Cependant,
les zones septentrionales de plusieurs Etats cotiers, tels
que le Bénin et le Togo, ont également été plus touchées,
avec une accélération marquée des attaques dans ces
deux pays qui seraient le fait de groupes extrémistes
violents. Les économies illicites continuant a prospérer
dans la région, on observe un chevauchement croissant
entre les zones de conflit et les zones d'activité illicite, les

Les intéréts militaires, mercenaires et
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ont augmenté en 2022 et semblent devoir se

criminels de la Russie en Afrique de I'Ouest

développer en 2023.

Les répercussions de l'invasion de I'Ukraine par la Russie
ont remodelé son engagement en Afrique occidentale :
Les sanctions occidentales ont eu un impact perturbateur
sur les entreprises russes sur le continent, alors que, dans
le méme temps, 'engagement en Afrique est devenu plus
important d'un point de vue stratégique pour la Russie
dans son nouvel état d'isolement politique et
économique. Le groupe Wagner, une organisation
mercenaire, est rapidement devenue la forme la plus
influente de I'engagement russe en Afrique. Fin janvier
2023, le gouvernement américain a annoncé qu'il allait
désigner le groupe Wagner comme une ‘organisation
criminelle internationale’. Comme le montrent les
enquétes sur les activités de Wagner, le groupe est
profondément, et semble-t-il de plus en plus, impliqué
dans les économies illicites, notamment la contrebande de
ressources minérales telles que l'or. Plusieurs pays
d’Afrique occidentale et centrale pourraient constituer un
terrain fertile pour I'expansion potentielle de Wagner, tant
militaire qu'économique, en 2023.

acteurs du conflit jouant souvent un réle important dans
certaines activités illicites.

Dans ce numéro du Bulletin de risque de 'Observatoire
des économies illicites en Afrique de I'Ouest, nous
examinons les principales tendances qui faconnent la
relation entre les économies illicites et les conflits armés
et I'instabilité en Afrique de I'Ouest et au Sahel. Les deux
premiers articles se concentrent sur les économies
illicites qui sont particulierement pertinentes lorsqu'on
analyse I'impact du crime organisé sur le conflit et
l'instabilité dans la région. En nous concentrant
spécifiqguement sur les tendances clés et leur évolution
tout au long de 'année 2022, nous examinons les
enlévements contre rancon, notamment leur diffusion
géographique ; le trafic de cocaine, et la maniere dont il
a croisé la politique en 2022, et semble prét a
poursuivre cette tendance en 2023 ; et enfin, le
commerce illicite de I'or, en examinant particulierement

les réponses des Etats a I'économie illicite.




Le deuxieme article approfondit la question du vol de
bétail au Nigeria et au Mali, ou les récents changements
dans la dynamique criminelle se sont concrétisés en
2022. Dans le centre et le nord du Mali, le vol de bétail a
augmenté depuis le début de 'année 2022, et il existe des
signes clairs que cela demeurera un élément central dans
les stratégies de financement et de gouvernance des
groupes armés tout au long de 2023. Au Nigeria, pays
gravement touché par les bandits armés et 'augmentation
de la violence intercommunautaire, ainsi que par les
groupes extrémistes violents, les incidents liés au vol de
bétail ont commencé a se multiplier dans plusieurs Etats
du sud. En outre, un certain nombre de facteurs de risque
associés aux pics de vols de bétail dans le nord - a savoir
I'intensification de la concurrence et des tensions entre
les éleveurs et les communautés agricoles - sont de plus
en plus présents dans le sud-ouest. Etant donné
I'imbrication complexe de I'économie illicite et des
tensions ethniques, des groupes armés et de la violence,
en plus de la nature du vol de bétail en tant que
phénomene criminel souvent négligé, c'est le marché
illicite que nous surveillerons pour les conflits en 2023.

Nous nous intéresserons ensuite a certains des
différents acteurs impliqués dans les économies illicites
dans le contexte des conflits et de la violence. Dans
toute la région, les groupes extrémistes violents sont
restés un élément central de la dynamique des conflits
et des acteurs croissants dans un large éventail
d'économies illicites. Apres avoir consolidé sa présence
dans la majeure partie du Sahel central, le Groupe de
soutien a l'islam et aux musulmans, Jama’at Nasr al-Islam
wal Muslimin (JNIM), s'est désormais fermement établie
comme l'acteur armé non étatique dominant dans le
conflit régional. Tout au long de I'année 2022, le groupe
JNIM a continué a exploiter avec succes les économies
illicites comme moyen de s'assurer le soutien des
communautés locales. Il reste a voir si le groupe peut
reproduire cette stratégie dans de nouvelles zones qu'il
cherche a contréler - a savoir le nord du Bénin - et 2023

Notes

1 Observatoire des économies illicites en Afrique de I'Ouest, Le
nombre de victimes civiles augmente en Afrique de 'Ouest
a mesure que les zones de conflit tendent a se confondre
davantage avec les économies illicites, Bulletin de risque -

sera l'occasion de tester sa crédibilité en tant que
fournisseur de gouvernance alternative.

Le JNIM n’est pas le seul acteur qui a cherché, et
continuera sans doute & chercher, & étendre sa zone
d'influence et ses opérations en Afrique de I'Ouest. Les
acteurs étrangers jouent un réle important dans le
paysage économique (licite et illicite), politique et
sécuritaire de la région. Tout au long de I'année 2022,
l'acteur étranger le plus important impliqué dans le conflit
au Sahel (et qui, selon certains, y contribue) est sans
doute I'Etat russe et le groupe Wagner, une société
militaire privée (et récemment désignée comme
organisation criminelle internationale par le
gouvernement américain) ayant des liens étroits avec le
régime de Vladimir Poutine, dont les troupes sont
déployées au Mali depuis plus d'un an. Les manifestations
de masse au Mali et au Burkina Faso voisin ont mis en
lumiere le sentiment anti-francais qui couve, dans une
certaine mesure cultivé par un effort coordonné des
acteurs russes, depuis de nombreuses années.

Lorganisation mercenaire est rapidement devenue la
forme la plus influente de I'engagement russe en
Afrique. Comme le montrent les enquétes sur les
activités de Wagner, le groupe est profondément, et
semble-t-il de plus en plus, impliqué dans les économies
illicites, notamment la contrebande de ressources
minérales telles que 'or. Plusieurs pays d’Afrique
occidentale et centrale pourraient constituer un terrain
fertile pour I'expansion potentielle de Wagner, tant
militaire qu’économique, en 2023.

Il est clair que les économies illicites et les conflits
s'entrecroisent de maniére complexe. Alors que les
conflits se poursuivent tout au long de 'année 2023, il
est essentiel de surveiller les tendances des principales
économies illicites qui pourraient alimenter davantage de
violence et d'instabilité.

Numéro 5, GI-TOC, octobre 2022,
https:/riskbulletins.globalinitiative.net/wea-obs-005/index.html.
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Tendances clés des économies illicites et

des conflits en 2022.

La violence au Sahel a atteint des niveaux sans
précédent en 2022, les citoyens du Burkina Faso et du
Mali étant confrontés a des niveaux de violence
particulierement extrémes aux mains de groupes
islamistes armés, de groupes d’autodéfense et de forces
de sécurité, ainsi que de leurs partenaires
internationaux.' En outre, les conflits armés se sont
propagés aux Etats cotiers d’Afrique de 'Ouest, les
groupes extrémistes violents cherchant a étendre leurs
spheres d'influence.

Toutefois, les groupes extrémistes violents ne sont pas
les seuls a constituer une menace pour les
communautés d'’Afrique de I'Ouest et, plus largement,
pour la stabilité de la région. Les bandits armés sévissent
au Nigeria (un pays qui fait également face a une
menace considérable de la part des groupes djihadistes,
en particulier dans le nord-est), se livrant a une litanie
d’activités criminelles, allant des raids armés sur les
villages, y compris a des fins de vol de bétail, aux
enlévements contre rancon et autres actes de violence.

Les résultats de l'initiative de cartographie des pdles
illicites de la Global Initiative Against Transnational
Organized Crime (GI-TOC) mettent en évidence le réle
joué par diverses économies illicites dans I'alimentation
et le maintien de I'instabilité dans la région, et illustrent
le chevauchement géographique croissant entre la
criminalité et les zones de conflit.? Mais quelles sont les
économies illicites les plus importantes a prendre en
compte lorsqu’on analyse I'impact du crime organisé sur
les conflits et l'instabilité ? Et quelles sont les principales
tendances en 2022 ?

Dans cet article, nous examinons I'évolution de trois
économies illicites en 2022 : deux de ces économies
illicites sont au cceur de la dynamique des conflits et la
troisieme est étroitement liée a la volatilité politique.

Dans ce numéro, nous examinons plus largement deux
marchés criminels « accélérateurs » - c'est-a-dire des
économies illicites identifices comme jouant un réle
particulierement important dans l'alimentation des conflits
et de la violence - a savoir le vol de bétail et les
enlévements contre ran(;on.3 Ces deux marchés illicites
jouissent d’une faible légitimité auprés des communautés

locales dans lesquelles ils se trouvent ; ils ont donc
tendance a alimenter les tensions communautaires et a
exacerber l'instabilité, poussant davantage de personnes a
se protéger par les armes. Le vol de bétail est examiné
dans l'article qui suit, tandis que les enlevements contre
rancon - et la diffusion géographique de cette pratique en
2022 - sont étudiés ci-dessous.

En ce qui concerne le paysage politique, nous examinons
comment le trafic de cocaine, qui semble se développer
dans toute la région, a convergé avec la politique en
2022, et comment il semble prét a poursuivre cette
trajectoire en 2023.

Enfin, nous examinons les réponses a une économie
illicite importante pour la dynamique des conflits
régionaux, a savoir le commerce illicite de 'or artisanal.
Nous examinons comment, en 2022, les craintes
relatives au financement du terrorisme ont conduit a de
nouvelles mesures de répression dans les champs
auriferes, comment la Mauritanie s’y prend différemment
et s'il existe un espace politique croissant pour déployer
des approches alternatives.

Enlévement contre rancon - diffusion géographique
Au cours de la derniere décennie, I'enlevement contre
rancon est devenu une industrie criminelle majeure en
Afrique de I'Ouest, non seulement comme moyen de
générer des revenus, mais aussi de plus en plus utilisée
par les groupes armés comme un instrument de guerre,
brandi a des fins d'intimidation, de punition et de
recrutement.* Non seulement les cas d’enlévement en
Afrique de I'Ouest ont augmenté en 2022, selon les
données du Armed Conflict Location and Event Data
Project (ACLED), mais de plus en plus de pays sont
touchés par cette économie illicite.”

Bien qu'il soit extrémement difficile d'obtenir des données
précises et completes sur les enlevements, les données
existantes indiquent qu'entre 2012 et 2016, le nombre de
cas d'enlévement a travers I'Afrique de 'Ouest est resté
relativement constant, oscillant entre 50 et 100 par an
dansla région.é Cependant, entre 2017 et 2021, les

incidents d’enlévement/disparition forcée, tels que décrits
par 'ACLED, ont bondi de 124 & 1 193, soit une
augmentation de 862 %.” Les données pour 2022




suggérent que ce type d’'activité ne montre aucun signe
de ralentissement. Le nombre de cas d'enlévement en
2022 a dépassé celui de 'année précédente au Bénin, au
Niger et au Nigeria, entre autres.

Le Nigeria, épicentre de I'activité d’enlevement contre
rancon en Afrique de I'Ouest, a représenté pres de la
moitié de tous les cas d’enlévement dans la région en
2022, enregistrant presque autant d’incidents que les
quatre pays suivants les plus touchés réunis (Burkina
Faso, Mali, Niger et Cameroun). Chaque année depuis
2017, le nombre d’enlévements distincts a enregistré
une hausse d'une année sur l'autre, selon les données de
'ACLED. En outre, 17 Etats du Nigeria ont connu une
augmentation du nombre d’enlévements entre 2021 et
20227 Le plus préoccupant, cependant, est I'apparente
répartition géographique des enlevements dans le pays.
Alors qu'en 2018, 14 des 37 Etats du pays n'ont connu
aucun cas d'enlévement (enregistré),lo en 2022, seul un
Etat a pu éviter un seul cas denlévement.!! Fin 2022, la
Banque centrale du Nigeria a introduit des limites de
retrait d'argent liquide dans le but, notamment, de
réduire le nombre de cas d'enlévements.'? Seul le temps
nous dira si cette politique aura un effet significatif sur
I'économie illicite.

Au Mali et au Burkina Faso, bien que le nombre
d’enlevements signalés en 2022 ait légerement baissé
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par rapport a 'année précédente, ils restent
respectivement deux et trois fois plus élevés que les
chiffres de 2020.™ Mais la violence extrémiste qui a
frappé les pays de la région du Sahel s'est étendue aux
pays voisins, en particulier vers le sud, en direction des
Etats cotiers d’Afrique de I'Ouest, et les enlévements ont
suivi cette expansion.

En 2020, six enlevements ont eu lieu au Bénin, soit plus
qu’au cours des huit années précédentes réunies. Ce
chiffre a augmenté en 2022, année au cours de laquelle
25 cas distincts d’enlevement ont eu lieu dans le pays.
En septembre 2022, par exemple, des membres
présumés du groupe JNIM ou de I'Etat islamique dans le
Grand Sahara ont enlevé trois personnes dans un village
de la commune de Malanville, dans le département
d’Alibori, a I'extréme nord du Bénin, pour avoir
prétendument collaboré avec les forces
gouvernementales‘14 En outre, les enlevements
perpétrés par des voleurs de bétail armés seraient
également en augmentation au Bénin, ce qui pourrait
indiquer une « ethnicisation croissante du conflit entre
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agriculteurs et éleveurs dans le pays »,”~ soulignant la

nature multidimensionnelle de la menace d’enlévement.

En Cote d'lvoire, un autre Etat cotier exposé a un risque
croissant d’extrémisme violent, les acteurs locaux ont noté
que les cas d’enlevement avaient augmenté ces dernieres

Nigeria

Burkina Faso

Mali
Niger

100 7
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FIGURE 1 Nombre de cas d’enlévements en Afrique de I'Ouest, 2012-2022.

Source : ACLED




années, parallelement a la présence croissante de groupes
armés. 16 Cependant, il demeure difficile de savoir si les
groupes armés sont effectivement les auteurs des
enlévements, ou si ces derniers sont plutot liés a des
différences intracommunautaires de longue date.t’

Les liens étroits entre les conflits et les enlevements
contre rancon en font une économie illicite importante a
suivre, les pics d'incidents donnant un apercu des
tensions changeantes, des opérations des groupes armés
et de la dynamique des conflits.

Trafic de cocaine : un financement des élections ?

Les résultats de I'Africa Organised Crime Index 2021 ont
montré que le commerce de cocaine est le marché
criminel qui a enregistré la plus forte augmentation de
son omniprésence dans I'ensemble de I'Afrique de
I'Ouest entre 2019 et 2021.'8 En 2022, des saisies de
cocaine ont été enregistrées au Nigeria,lg en Gambie,QO

au Liberia,21 au Burkina Faso?? et en Cote d’Ivoire,23

entre autres Etats de la région. Certaines d'entre elles

avaient été enregistrées par le pays. Si les saisies sont
davantage une indication de l'efficacité de la répression
que du volume des flux, d'autres indicateurs montrent
également une augmentation du trafic de cocaine en
Afrique de I'Ouest.

En Colombie, le plus grand pays producteur de cocaine
au monde et I'une des principales sources
d’'approvisionnement en cocaine des Etats d’Afrique de
I'Ouest, la culture de la coca a atteint des niveaux record
en 2021.2% En Europe, principal marché de destination
de la cocaine transitant par I'Afrique de I'Ouest, le
marché de la cocaine est en e><par1sion‘25 Des preuves
de plus en plus nombreuses indiguent que le volume de
cocaine transitant par 'Afrique de 'Ouest pourrait étre
plus important que jamais.

Le trafic de cocaine est essentiel du point de vue de la
dynamique politique. Comme d'autres produits de transit
de grande valeur, la cocaine engendre généralement des
réseaux de protection qui atteignent les plus hauts

Mairie de Malanville, une ville du nord-est du Bénin ou trois personnes ont été enlevées par des djihadistes présumés en

septembre 2022. Malanville est une zone de transit, d’approvisionnement et de redistribution pour un certain nombre de

marchandises du marché gris, dont le carburant de contrebande.

Photo : Wikimedia Commons




1,00

k= ©
2 £ 080
§_ g 0,80
£ o 0,60
S 0 0,63
5 S
o @
€
o 040
()
©
g
- § 0,20 0,27 0,27
s )
s $ 000
= €
oo
(%] C —0,20 —
£ S -0,20 0.23
2 o -0,33
-0,40
8 & & @ © ) & & @ &
P s > ¥ & & > S *° &
& & 5 & N S @& & @ &
¥ N e’ & e % & 3 2
2 & R & i ¥ o & &
& & ) 3& @ S @ o &
& @ g S & <@ & & &
2 o « & > ® &
S <~ & <3 & & © & &
© & < N > &
@ G O
& +
& >
00 ‘_\3’6
<&
A}
G
&
O\

FIGURE 2 Evolution des marchés criminels, Afrique de 'Ouest, 2019-2021.

Source

niveaux de I'Etat.?® En Guinée-Bissau, selon les autorités,
la cocaine était liée a la tentative de coup d’Etat présumée
de février 2022, qui, si elle avait réussi, aurait porté a huit
le nombre total de coups d’Etat en Afrique de I'Ouest en
2021 et 2022.%7 Les stupéfiants a valeur élevée ont joué
a plusieurs reprises un réle important dans le financement
des élections en Afrique, la cocaine étant particulierement
centrale en Afrique de IOuest.?®

Les événements en Guinée-Bissau illustrent comment la
cocaine est parfois étroitement liée a d'importants
développements politiques, et soulignent 'importance
continue de la cocaine dans le financement des élections
dans le pays. En juin 2022, la Cour supréme a acquitté
Seidi B4, le trafiquant de cocaine le plus en vue du pays,
condamné par contumace en 2020. Seidi B4 a été
acquitté aux cotés d’'un autre meneur, le Mexicain Ricardo
Monje, de nationalité colombienne.?” Les magistrats et les
experts juridiques bissau-guinéens ont qualifié de

« stupéfiants » les manquements a la procédure et les
erreurs juridiques contenus dans Parrét. >0

Le moment choisi - un mois aprés la convocation des
élections législatives et cing mois avant leur date prévue
- met en évidence les motivations financieres probables

: ENACT, Africa Organised Crime Index 2021, https:/africa.ocindex.net

pour amadouer les meneurs acquittés. Commentant
acquittement, Rui Landim, un militant de la société civile
bissau-guinéenne, a noté que « tout est en place pour
falsifier les élections, pour éradiquer I'Etat de droit.
Aujourd’hui, nous ne sommes pas confrontés au risque
d'ingérence du crime organisé dans le processus
électoral, nous sommes confrontés a la preuve de la

captation de I'Etat par le crime organisé. »31

Les élections législatives en Guinée-Bissau étant
actuellement prévues pour mars 2023, il sera essentiel
de suivre le role de la cocaine dans le financement des
campagnes électorales.

Commerece illicite de I'or : vers une formalisation ?
L'exploitation aurifere est depuis longtemps associée aux
conflits, a 'extrémisme violent et a l'instabilité en Afrique
de I'Ouest, et ce pour de bonnes raisons. Les groupes
armés ont établi leur controle sur plusieurs sites miniers
de la région, ou bien en tirent profit par d’autres
mécanismes, tels que la taxation illicite de I'extraction et
des flux d'or.>? Mais le secteur de l'or est également une
source essentielle de moyens de subsistance dans toute
la région. Bien que les gouvernements puissent chercher

a freiner l'activité aurifére informelle et illicite afin de



https://africa.ocindex.net/

Un site aurifére exploité par Endeavour Mining Corporation a Houndé, au Burkina Faso. En mai, les tensions entre les mineurs

artisanaux et les autorités de Houndé ont dégénéré en violences.

Photo : Reuters/Anne Mimault

priver les groupes armés de leurs revenus, les mesures
de répression contre I'extraction miniére artisanale et a
petite échelle d’'or (ASGM) sont souvent contre-
productives, « entrainant une spirale descendante de
méfiance, de tension et de violence ». La relation
complexe entre le secteur de 'or, 'instabilité et la
violence en Afrique de I'Ouest est explorée dans un
récent rapport de la GI-TOC, « Beyond blood: Gold,

conflict and criminality in West Africa »33

Les mesures de répression a I'encontre de 'ASGM ne
montrent aucun signe d'apaisement. La répression de
l'exploitation informelle de I'or au Ghana s'est poursuivie
en 2022. En septembre, par exemple, 164 mineurs
engagés dans cette pratique (connue sous le nom de

« galamsey ») ont été arrétés dans la région d’Ashanti et
leur matériel a été saisi.>* Au Burkina Faso, une escalade
des tensions entre les mineurs artisanaux et les autorités
dans la ville de Houndé a culminé dans la violence en
mai 2022, suite aux efforts du gouvernement pour
chasser les mineurs de 'ASGM d'un site aurifére pour
une opération miniere industrielle.®> Les affrontements

ont entrainé la mort de deux mineurs.>

Dans de nombreux pays d’Afrique de I'Ouest, TASGM
peut étre légale sur le papier, mais dans la pratique, la
formalisation est difficile, et les autorités I'ont longtemps
considérée avec suspicion. Cette attitude a I'égard de
'ASGM s'est poursuivie en 2022, bien qu'elle ait été
accentuée par les craintes toujours plus grandes d'un
financement par les djihadistes, qui ont suscité des
mesures de répression dans de nombreuses régions.

La Mauritanie, cependant, se distingue par le fait que le
gouvernement a fait des efforts considérables pour
encourager I'exploitation artisanale de I'or, en déployant
une approche de la réglementation qui se concentre
davantage sur la réglementation des usines de
traitement, qui sont étroitement contrélées, que sur les
sites miniers eux-mémes. En 2022, les autorités
tchadiennes ont démontré leur volonté d’avancer vers la
formalisation de I'exploitation aurifére en rouvrant
officiellement le plus grand champ aurifére du nord du
Tchad et en déployant la société miniere nationale pour
réglementer les activités d’exploitation aurifere.?’ Le
Niger, autre acteur majeur du secteur aurifere de la
région, a déja pris des mesures en vue de la
régularisation de I'exploitation aurifére ces dernieres




années, et un certain nombre de sociétés d'exploitation
aurifere autorisées operent dans tout le pays, y compris
dans le nord.

Il est donc possible que des fissures apparaissent dans
'approche prohibitive de facto de 'ASGM. Pour I'avenir,
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Avec des changements clés dans la
dynamique ancrée en 2022, le vol de
bétail devrait rester une menace majeure
au Nigeria et au Mali en 2023.

Non seulement le vol de bétail a causé des milliers de dans le nord et le centre du Mali, provoquant un pic de
morts, des déplacements a grande échelle et la violence, tandis qu’au Nigeria, les craintes d’'une
destruction des moyens de subsistance dans toute diffusion vers le sud se sont accrues.

I'Afrique de I'Ouest et le Sahel, mais il a également

constitué a plusieurs reprises une importante source de Au cours de la derniére décennie, le vol de bétail dans la
financement pour les groupes armés.! Cette pratique est  région est passé d’'une pratique relativement non
fortement liée aux tensions intercommunautaires de violente impliquant le vol d’un petit nombre de bovins a
longue date dans la région, ce qui signifie qu’elle agit un crime organisé caractérisé par des niveaux élevés de
comme un multiplicateur de conflit, déclenchant des violence mortelle par des groupes armés et fonctionnant
cycles vicieux d'attaques de représailles et aggravant le comme un élément central de I'économie de guerre dans
conflit.? En 2022, les vols de bétail se sont multipliés plusieurs pays. Ces derniéres années, la dynamique du
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vol de bétail a connu des changements importants au
Nigeria et au Mali, deux des plus grands producteurs de
bétail d'’Afrique de I'Ouest (voir figure 1) et épicentres du
vol de bétail, 'économie illicite étant désormais a un
point clé de son évolution.

Au cours de la derniere décennie, le vol de bétail a
constitué une source de financement majeure pour les
djihadistes, les bandits armés et les milices ethniques du
nord et du centre du Nigeria. Depuis 2018, cependant, il
s'est propagé vers le sud, alimentant les tensions entre
agriculteurs et éleveurs dans une zone en pleine
expansion. Au Mali, le vol de bétail est non seulement
une source de revenus essentielle pour les groupes
armés non étatiques, mais il joue également un réle
majeur en tant que mécanisme d'intimidation et de
gouvernance criminelle. En 2022, le nombre d’incidents
de violence liés au vol de bétail a augmenté au Mali.

Dans les deux pays, le point d’entrée des groupes armés
sur le marché du vol de bétail a entrainé une
recrudescence de la violence associée, catalysé une
évolution brutale vers une manifestation plus
destructrice et a grande échelle du vol de bétail, et
alimenté une expansion globale du marché. De méme, le
Nigeria et le Mali ont été caractérisés par une diffusion
géographique du vol massif de bétail, les épicentres du
vol de bétail reflétant largement les zones connaissant
les plus hauts niveaux de violence. La relation étroite
entre le vol de bétail et les enlevements, les groupes
armés passant de I'un a l'autre comme principales
sources de financement, et le trafic d'armes sont
également observés dans les deux pays.

Au Nigeria, comme au Mali, le vol de bétail est une
forme de gouvernance plus ancrée dans les zones ou les
groupes armés exercent un controle relativement
consolidé du territoire. C'est le cas dans le nord-est du
Nigeria, ol la province d'’Afrique de I'Ouest de I'Etat
islamique est la plus forte et peut donc collecter la zakat
sur le bétail. Au Mali, dans les zones ou la Katibat
Macina (Front de libération du Macina), affiliée au groupe
JNIM, est le principal fournisseur de gouvernance, le
recours a la zakat est tout aussi systématique.

Alors que I'économie illicite continue d’alimenter et
d'exacerber la violence, renforcant ainsi les groupes
armés, il est plus important que jamais de s'attaquer en
priorité a ce probleme. Le suivi des tendances clés 2022
dans les deux épicentres régionaux du vol de bétail - le

Mali et le Nigeria - souligne I'urgence qui dicte
I'application d’'une panoplie de réponses plus large.

Le vol de bétail se déplace vers le sud au Nigeria
Phénomene sous-analysé, le vol de bétail endémique
dans les régions du nord-ouest et du centre-nord du
Nigeria a non seulement profondément exacerbé les
conflits intercommunautaires, mais a maintenant
commencé a se déplacer vers le sud, en grande partie
sous l'effet de la désertification et, surtout, de 'insécurité
généralisée dans le nord. Le vol de bétail s'est maintenant
étendu vers les Etats du Niger, de Benue et de Kogi,
pénétrant dans le Sud-Ouest par Kwara et Oyo, ou la
violence entre agriculteurs et éleveurs s'est accrue depuis
2018, et ou elle a connu un nouveau pic en 2021.°

Actuellement, le Sud-Ouest ne connait que des poches de
vol de bétail, qui sont plus rares et généralement
associées a des niveaux de violence plus faibles que dans
le Nord. «ils viennent généralement la nuit. Ils volent les
vaches quand nous dormons profondément », selon un
chef de communauté a Ogbomosho, dans I'Etat d'O\/o‘4
Néanmoins, la prévalence des vols de bétail dans le sud-
ouest a augmenté depuis 2018.” Bien gu’actuellement
non violents pour la plupart, les incidents de vol de bétail
pourraient alimenter les griefs existants et conduire & un
cycle d'attaques de représailles.

Bon nombre des facteurs de risque qui ont précédé la
recrudescence des vols de bétail observée dans le nord
(en particulier dans I'Etat de Zamfara) sont de plus en
plus présents dans le sud-ouest, a savoir I'intensification
de la concurrence pour les ressources naturelles, y
compris lorsque les troupeaux de bétail sont déplacés
vers le sud, et des tensions entre les éleveurs et les
communautés agricoles. Depuis 2018, le Sud-Ouest a
connu une flambée de violence entre les agriculteurs
yorubas et les bergers peuls,é un facteur de risque
essentiel lié a 'émergence de vols de bétail a grande
échelle dans les régions du Nord-Ouest et du Centre-
Nord.” Les vols de bétail sont liés & des tensions de
longue date entre les ethnies, ce qui les amplifie et
catalyse de nouveaux conflits. Il est donc primordial que
les tensions généralisées entre agriculteurs et éleveurs
qui ont eu lieu dans le nord du Nigeria soient évitées
dans le sud.

La violence liée au bétail s'intensifie au Mali
Lannée 2021 a marqué un tournant dans 'ampleur des
vols de bétail dans le centre et le nord du Mali. Le vol de

bétail tel que nous le connaissons aujourd’hui a connu
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plusieurs phases et changements clés dans son
évolution, comme I'explique un rapport de recherche Gl-
TOC & venir.? Les principales dynamiques qui se sont
développées depuis 2012 - a savoir I'élévation des
niveaux de violence, le degré d’armement, le lien étroit
avec les enlevements, les changements dans les types
de vol de bétail (du vol au pillage) - ont non seulement
continué ces dernieres années, mais se sont accélérées,
devenant plus ancrées. En 2021, les niveaux de violence
et de vol de bétail ont largement dépassé ceux des
années précédentes, et les données officielles du dernier
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Direction du mouvement du bétail volé

trimestre de 2022 indiquent que les vols ont
probablement dépassé les chiffres de 20217

Les zones connaissant une augmentation du vol de bétail
ont également connu une hausse des niveaux de
violence, les épicentres étant la région de Mopti, dans le
centre du Mali, et la partie malienne de la région du
Liptako-Gourma (couvrant certaines parties des régions
de Gao et Ménaka). Alors que les attaques contre les
communautés et les villages augmentaient en nombre et
en intensité, les vols de bétail - un élément systémique
de ces incidents - se sont intensifiés en paralléle (par




exemple, a Ansongo - voir figure 3). Dans le nord-est du
Mali, F'augmentation du nombre d’attaques et
l'accélération de I'expansion géographique, notamment
de I'Etat islamique dans le Grand Sahara, qui a profité du
vide laissé par le retrait des troupes francaises en ao(t
2022, ont entrainé une demande accrue de ressources.
Le bétail - abondant dans la région et facile a vendre
grace aux réseaux existants spécialisés dans la vente ou
le commerce illégal d'animaux - est une ressource clé
utilisée pour acheter des armes, des motos, du carburant
et de la nourriture.

Les entretiens ont indiqué que, dans le centre du Mali,
l'intensification des opérations des forces armées
maliennes (FAMa), des milices d'autodéfense pro-
gouvernementales et, depuis le début de I'année, de
leurs partenaires russes par le biais du Groupe Wagner,
est en partie a l'origine de 'augmentation des cas de vol
de beétail.'° La tendance au pillage du bétail et d’autres
biens par ces trois acteurs opérant ensemble s'est
aggravée au cours du dernier trimestre de 2022.™ Dans
un village du cercle de Bandiagara (région de Mopti),
plus de 1 000 bovins ont été volés en une seule fois.1?
Bien que plusieurs autres incidents aient été signalés par
de nombreuses sources, il est extrémement difficile
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d'évaluer I'ampleur réelle de ces opérations tripartites,
étant donné le faible niveau de transparence notoire qui
entoure les activités des FAMa et de Wagner.

Il est toutefois important de noter que si certains cercles
de la région de Mopti ont connu une augmentation de la
violence et des vols de bétail, d'autres ont connu une
diminution. Les cercles sous le contréle consolidé d'un
groupe armé spécifique ont eu tendance a connaitre des
niveaux de vol de bétail bien inférieurs a ceux des
cercles contestés.

Par exemple, a Youwarou, un cercle sous I'influence
significative de la Katibat Macina, les niveaux de vol de
bétail sont bien plus bas que dans les zones voisines. Si
le groupe est actif a Youwarou depuis 2017, il a
consolidé sa présence et son influence dans la région au
cours des dernieres années.

Les vols de bétail perpétrés par la Katibat Macina sont
motivés par des considérations autres que le profit. Le
groupe a une stratégie de gouvernance et de
légitimation qui comprend la fourniture d'un certain
nombre de services de base, y compris la résolution des
conflits entre et au sein des communautés (parmi
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FIGURE 3 Vol de bétail dans les cercles de Gao et d’Ansongo, 2019 et 2022.

Remarque : Les données comprennent les bovins, les chameaux, les moutons, les chévres et les anes. *Les données vont de janvier

a octobre.

Source : Mali

régions de Kayes et de Mopti, FAO, 2020, https:/www.fao.org/publications/card/en/c/
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lesquels les tensions autour du vol de bétail et de 'acces
a la terre) et la fourniture de sécurite. 12

Cela ne signifie pas que la Katibat Macina ne s'adonne
pas au vol de bétail, mais plutot qu'elle le fait d’'une
maniere qui peut étre justifiée et qui est donc présentée
comme légitime (ou légitimée). Cela inclut I'imposition de
la zakat ou le pillage du bétail des communautés ou des
propriétaires individuels de bétail qui sont des ennemis
et qui travaillent avec 'Etat.

En revanche, le cercle voisin de Bandiagara, territoire
contesté dans lequel operent de nombreux groupes
armés étatiques et non étatiques, est de loin le plus
touché par les pillages de bétail, avec plus de 65 000
bovins volés en 2021, soit prés de 15 fois plus que dans
le district de Youwarou.™ Selon un propriétaire de bétail
a Bandiagara, ce niveau élevé de violence et d'insécurité
généralisée fait que « tout le monde a l'impression de
pouvoir voler ce qu'il veut » 12

Perspectives
Le vol de bétail restera une menace majeure pour la

sécurité et une source importante d'instabilité au Nigeria

et au Mali en 2023. Bien que le vol de bétail ait diminué
dans le nord du Nigeria depuis 2018, il reste une source
de financement essentielle pour les bandits armés et les
groupes extrémistes violents dans cette région, et il
existe un risque tangible que les cas de vol de bétail
dans le sud-ouest alimentent les tensions existantes et
de nouvelles violences, en particulier si la prévalence de
'économie illicite augmente. Dans le centre et le nord du
Mali, le vol de bétail a augmenté depuis le début de
lannée 2022, et il existe des signes clairs que cela
demeurera un élément central dans les stratégies de
financement et de gouvernance des groupes armés tout
au long de 2023. Bien que le vol de bétail reste un
probleme majeur dans des pays tels que le Burkina Faso
et le Bénin, ainsi que dans d'autres régions d’Afrique de
'Ouest et du Sahel, le Nigeria et le Mali sont les
principaux sites sensibles régionaux a surveiller au cours
de l'année.

Les niveaux élevés de vol de bétail devraient étre
préoccupants car il s'agit d’'une économie illicite
accélératrice, qui joue un réle important dans
l'alimentation de l'instabilité, larmement des conflits
existants et la multiplication des acteurs armés. Au

Bandiagara, une petite ville et commune de la région de Mopti au Mali, dans laquelle plus de 1 000 bovins ont été volés au cours

d’'un seul et méme incident en 2022.
Photo : Andrea Bc

llo/Getty Images




Le long du fleuve Niger entre Niafunke et Youwarou, au Mali. Les niveaux de vol de bétail sont beaucoup plus faibles a

Youwarou que dans d’autres cercles voisins, en grande partie grace a la présence et au contrdle consolidés de la Katibat Macina.
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Nigeria, au Mali et dans d’autres parties de I'Afrique de
'Ouest et du Sahel, une caractéristique importante du
vol de bétail, qui est au coeur de sa relation étroite avec
I"instabilité, est la facon dont cette pratique alimente les
griefs de groupes profondément enracinés. En outre,
I'évolution du vol de bétail, qui est passé de durable a
destructeur, I'a positionné comme un phénomene clé
sapant les moyens de subsistance, déja rendus rares
dans un contexte d’augmentation du chémage et des
niveaux de pauvreté, ainsi que d’intensification de la
concurrence pour des ressources qui s'amenuisent.

Intégrer la clé du vol de bétail dans les opérations de
stabilisation d’alerte précoce, donner la priorité a la

résolution des conflits entre agriculteurs et éleveurs,
cibler 'ensemble des chaines d’approvisionnement et

Notes

1 Les termes « bovins » et « bétail » sont souvent utilisés a tort de
maniere interchangeable. Alors que le bétail comprend des
animaux tels que les moutons, les chévres, les anes et autres
animaux de ferme, les bovins désignent exclusivement les vaches
et les taureaux.

2 Alexandre Bish et al., The crime paradox: lllicit markets, violence
and instability in Nigeria, GI-TOC, avril 2022,

travailler en étroite collaboration avec les communautés
(surtout les pasteurs peuls) afin de restaurer la confiance
du public dans les acteurs étatiques sont quelques-unes
des nombreuses actions importantes qui doivent étre
entreprises. Les réponses militaires et celles axées sur la
fermeture des nceuds clés de la chaine
d'approvisionnement - comme la fermeture des marchés
aux bestiaux, une pratique imposée a plusieurs reprises

au Nigerialé

- n‘ont pas réussi a engendrer un succes a
long terme. Non seulement il est nécessaire de disposer
d’'une plus grande panoplie de réponses, mais il est
crucial de placer la protection des civils au coeur de
toutes les initiatives de sécurité, y compris les patrouilles
et les opérations antiterroristes au Mali, lorsqu’elles sont
menées par les FAMa (et d’autres organismes chargés de

I'application de la loi) ou leurs partenaires internationaux.

https:/globalinitiative.net/wp-content/uploads/2022/04/Gl-
TOC-Nigeria_The-crime-paradox-web.pdf.

3 Selon les données de Nigeria Watch, les déces liés au paturage
du bétail - un facteur clé pour alimenter les affrontements entre
agriculteurs et éleveurs - ont connu un pic, passant de deux
déces en 2017 a quinze déces en 2018. Cette évolution a été
suivie d'une baisse importante en 2019 et d'une forte


https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2022/04/GI-TOC-Nigeria_The-crime-paradox-web.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2022/04/GI-TOC-Nigeria_The-crime-paradox-web.pdf

augmentation, de quatre déces en 2020 a 48 déces en 2021.
Voir Nigeria Watch, Cattle grazing related deaths in Oyo State,
2015-2021, https:/www.nigeriawatch.org/
index.php?urlaction=evtStat.

Entretien de la GI-TOC avec un chef de communauté a
Ogbomosho, 23 avril 2022.

Plusieurs incidents de vol de bétail ont eu lieu dans le sud-ouest
du Nigeria en 2022. En janvier, la police a arrété un homme
qu'elle a décrit comme un « baron du vol de bétail », a la téte d'un
gang qui se livrait au vol de bétail dans différentes communautés
de la zone de gouvernement local (LGA) d'lpokia, dans I'Etat
d'Ogun. En aolt 2022, 13 tétes de bétail ont été volées dans la
zone de gouvernement local d’Obafemi Owode de I'Etat d’'Ogun.
Dans I'Etat d’Ekiti, la police a arrété deux individus en mai 2022
et, plus récemment, quatre autres en octobre pour avoir volé 52
tétes de bétail.

Leo Sobechi, Strange schemes in Southwest, Fulani herders’
conflict, The Guardian, 21 janvier 2021, https:/guardian.ng/
politics/strange-schemes-in-southwest-fulani-herders-conflict.
Comme dans d'autres régions du pays, le bétail qui erre dans les
fermes et qui détruit les cultures est une source majeure de
rancceur intergroupe entre les agriculteurs locaux et les bergers
peuls. Before criminals overrun the South-West, Punch, 19
janvier 2022, https:/punchng.com/before-criminals-overrun-the-
south-west.

GI-TOC, Cattle rustling: A criminal market at the heart of Mali’s
instability, a paraitre en 2023.

Bureau du gouverneur de la région de Mopti, Rapport de la
conférence régionale sur le vol de bétail dans la région de Mopti,
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décembre 2021. rapport sur les chiffres de 2022 de la Direction
régionale des productions et des industries animales - Gao.
Entretiens avec les principaux acteurs dans le centre et le nord du
Mali, mars et octobre/novembre 2022.

Ces acteurs, tout en patrouillant ensemble, ont également été
accusés d'un nombre accru d'exactions dans le centre du Mali,
dont l'incident le plus meurtrier de I'histoire du conflit, avec 300
civils tués dans le village de Moura, cercle de Djenné, région de
Mopti. Entretien avec un expert en sécurité a Mopti, novembre
2022, par téléphone.

Entretien avec un expert en sécurité, un travailleur d'une ONG et
un journaliste, novembre 2022, par téléphone. Voir aussi Mali,
soldats maliens, russes et chasseurs dozos accusés de vols massifs de
bétail, RFI, 24 novembre 2022, https:/www.rfi.fr/fr/afrique/
20221124-mali-soldats-maliens-russes-et-chasseurs-dozos-
accusés-de-vols-massifs-de-bétail.

Entretien avec un expert en sécurité a Mopti, novembre 2022,
par téléphone.

Entretien avec un expert de la dynamique des conflits au centre
du Mali et de la Katibat Macina, septembre 2022.

Bureau du Gouverneur de la Région de Mopti, Rapport conférence

régionale sur le vol/enlévement de bétail dans la région de Mopti,
décembre 2021.

Entretien avec un propriétaire de bétail dans le centre du Mali,
avril 2022.

Shehu Umar, Zamfara govt closes 12 cattle markets to tame
rustling, Daily Trust, 14 décembre 2018, https:/dailytrust.com/
zamfara-govt-closes-12-cattle-markets-to-tame-rustling.
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Le JNIM a consolidé sa présence dans le
Sahel central en 2022, mais 2023 mettra
a I'épreuve sa crédibilité en tant que

fournisseur de gouvernance alternative.

En 2022, le groupe Jama’at Nasr al-Islam wal Muslimin
(JNIM) a consolidé sa présence dans la majeure partie du
Sahel central, et s'est désormais fermement établi
comme l'acteur armé non étatique dominant dans le
conflit du Sahel central. Au cours de sa propagation a
travers le Burkina Faso entre 2016 et 2022, le JNIM
s'est montré capable de s'engager stratégiquement avec
les économies illicites, plus comme vecteur de
construction de relations que comme source de revenus.

En facilitant I'implication des populations locales dans les
économies illicites ou informelles (telles que la
contrebande ou I'extraction d'or), le JNIM a pu gagner
un soutien local substantiel. Cependant, pour remplir sa
part du contrat, le groupe a dii pousser I'Etat hors des
zones en question. Alors que I'expansion du JNIM dans
les frontiéres septentrionales des Etats cotiers d'Afrique
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de I'Ouest a été marquée en 2022, ses efforts pour
établir des relations avec les civils dans ces zones ont
été entravés par les défis résiduels des forces
gouvernementales et des gardes forestiers nationaux.

Le JNIM a également été confronté a d'importants défis
en matiere de gouvernance en raison de la résurgence
du dit Etat islamique dans le Grand Sahara (EIGS) sous la
direction de son nouveau chef, Abu al-Bara al-Sahrawi.
L'EISG a enregistré un certain nombre de victoires dans
le nord-est du Mali contre le JNIM en 2022 Depuis ces
succes, le JNIM a subi une pression importante et a été
repoussé d'un certain nombre de zones dans la région
du Liptako-Gourma.

Malgré ces revers, le JNIM n'a pas a craindre d'étre

dépassé par I'EISG. Il est difficile d’estimer le nombre de

2022
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. Morts lors de conflits

FIGURE 1 Incidents et décés liés aux conflits au Burkina Faso, 2016-2022.
Source : ACLED, adapté de Eleanor Beevor, JNIM au Burkina Faso : A strategic criminal actor, GI-TOC, aot 2022,

https:/globalinitiative.net/analysis/jnim-burkina-faso.
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combattants du JNIM, mais certaines estimations les
évaluent a environ 5 000, tandis que les membres de
I'EISG représentent moins de la moitié de ce chiffre.?
Dans les zones ou le JNIM a encore le dessus, il semble
déterminé a éviter toute contestation de son autorité
dans les endroits ou il souhaite consolider sa présence.

Un facilitateur d’économies illicites

Le JNIM a trois objectifs clés. Premierement, I'expansion
territoriale, en particulier dans les Etats cotiers d'’Afrique
de I'Ouest, ainsi qu’au Niger a Pest. Deuxiemement,
gouverner les résidents des lieux que le groupe occupe,
idéalement avec un certain degré de consentement et
de soutien local. Troisiemement, financer ces objectifs
par le biais de diverses activités. Les économies illicites
et criminelles jouent un réle dans tous ces objec‘n’fs.4

Dans tout le Sahel central, les unités de la JNIM ont
toujours fait preuve d’'une nette retenue dans leur
participation a des activités illicites. Plutoét que de
tenter de monopoliser un secteur illicite, ils ouvrent
souvent ces ressources aux populations locales qui
n'étaient pas en mesure d'en profiter auparavant, ce qui

peut leur valoir un soutien rapide. L'analyse de la

maniere dont le JNIM s'engage dans les économies
illicites a des fins de gouvernance est donc aussi
importante que la compréhension de leur
fonctionnement en tant que mécanismes de collecte de
revenus, qui a traditionnellement fait I'objet d’'une plus
grande attention.

Cette approche est évidente dans la libéralisation par le
JNIM de l'accés des populations aux ressources
naturelles. Par exemple, en chassant les
concessionnaires industriels des mines d’or ou en
évincant les groupes armés tels que les dozos qui
avaient été engagés par les propriétaires de mines pour
controler les sites, le JNIM a ouvert a plusieurs reprises
de nouveaux sites, largement libres, aux mineurs
artisanaux. En échange de contributions occasionnelles,
qui sont considérées par de nombreux mineurs comme
relativement équitables, la JNIM veille a ce que les
anciens contrdleurs de la mine, ou I'Etat, ne reviennent
pas dans la région. Cela s'est produit dans la forét de
Dida, a la frontiere entre le Burkina Faso et la Cote
d'lvoire, au milieu de 'année 2021, et I'arrangement

semble avoir perduré.5

Un camp d’extraction d’or au Burkina Faso. Dans toute I’Afrique de I'Ouest, le JNIM a ouvert de nouveaux sites, en grande partie

sans restriction, aux mineurs d’or artisanaux.

Photo : Joerg Boethling/Alamy Sto




Un autre aspect essentiel de 'engagement du JNIM dans
les économies illicites réside dans les relations qu'il
établit avec les contrebandiers. Il s'agit souvent
d’habitants des communautés frontalieres qui sont en
mesure de s'approvisionner en produits de base
importants tels que le carburant, et donc d’'une
communauté importante a conquérir. Les communautés
frontalieres favorables peuvent aider a l'intégration du
JNIM le long des frontieres des pays dans lesquels ils
souhaitent s'étendre, tandis que les contrebandiers
peuvent les aider a obtenir les fournitures nécessaires.
En échange de l'aide des contrebandiers, le JNIM facilite
leur travail en forcant les acteurs étatiques et les agents
des douanes a quitter leurs postes.

Clest le cas du complexe W-Arly-Pendjari (WAP), une aire
protégée située dans la région des trois frontieres du
Burkina Faso, du Niger et du Bénin. La contrebande de
carburant largement répandue dans le complexe WAP
permet au JNIM de sapprovisionner en carburant aupres
des contrebandiers.® Le parc est un itinéraire de

contrebande attrayant pour les petits négociants en

carburant, qui achetent du carburant nigérian
subventionné au Bénin (ot il a été introduit en
contrebande) et le raménent ensuite au Burkina Faso dans
des jerricans. Les contrebandiers fournissent du carburant
au JNIM en échange de l'aide occasionnelle du groupe -
par exemple, la protection d’'un convoi - ainsi que du
maintien des forces de I'Etat hors de la zone, ce qui
facilite considérablement le travail des contrebandiers.”

Dynamique de la fiscalité illicite

Le JNIM - et en particulier 'un des groupes qui le
composent, I'aile saharienne d’Al-Qaida au Maghreb
islamique - a acquis la réputation, dans les milieux de la
sécurité et des médias, de tirer profit de la criminalité,
notamment par le biais du trafic et de la taxation des

marchandises traﬁquées.8 En réalité, la collecte des
recettes du JNIM provenant des économies illicites est
inégale. Dans le nord du Mali, ou le controle territorial du
JNIM est plus absolu et o la situation est donc moins
volatile, le JNIM est connu pour taxer les contrebandiers
aux postes de contréle placés le long des routes de

contrebande vers et depuis I'Algérie. Les efforts de

Le complexe W-Arly-Pendjari, situé dans la zone des trois frontiéres entre le Bénin, le Burkina Faso et le Niger, sert de refuge

stratégique aux groupes armés opérant principalement au Burkina Faso.

Photo : Matthias Kunert/DPNP




taxation des économies illicites plus au sud sont toutefois
plus limités et moins fixes. Jusqu'a présent, au Burkina
Faso, le JNIM s'est concentré sur le prélevement d'impots
religieux zakat sur les civils comme principal moyen de
collecter des recettes. Les éleveurs sont généralement
soumis a la zakat sous forme de bétail, et ces taxes sont
parfois percues comme excessives.

Au Burkina Faso, le JNIM a déployé des efforts plus
structurés pour taxer les contrebandiers. Par exemple,
fin 2021, le JNIM a établi des points de controle le long
de certaines routes clés dans I'est du Burkina Faso,

collecter des revenus auprées des contrebandiers de
carburant, ainsi que de surveiller les personnes qui
passaient sur la route traversant Koualou/Kourou. La
plupart des usagers de la route dans ces zones
transportent des marchandises de contrebande, et le
JNIM aurait commencé a leur réclamer des taxes.
Cependant, en décembre 2021, I'armée béninoise a
imposé sa présence sur la route Koualou/Kourou, coté
Bénin, et a fermé le poste frontiere. Les points de
controle du JNIM du cété du Burkina Faso sont depuis
beaucoup plus rares, voire inexistants, car il y a
beaucoup moins de trafic sur la route.”

notamment les routes Pama-Nadiagou-Koualou et Pama-
Kompienga. Ces points de contréle avaient pour but de
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Le complexe WAP (W, Arly, Pendjari), situé dans la zone des trois frontiéres entre le Bénin,
le Burkina Faso et le Niger, sert de sanctuaire stratégique aux groupes armés opérant
principalement au Burkina Faso. Les frontiéres nationales dans cette zone sont mal
surveillées et faciles a franchir. Le complexe, y compris la zone du Bénin, sert de zone de
repli pour les groupes, qui transitent par les parcs pour se rendre dans les villes voisines
du nord du Bénin afin de s'approvisionner en carburant, en viande et en médicaments
contrefaits. Les groupes armés utiliseraient la riviere Pendjari, qui traverse le parc et
s'écoule entre le Bénin et le Burkina Faso, pour se déplacer et transporter du matériel.
Les parcs sont de plus en plus utilisés comme base pour mener des attaques contre des
cibles (principalement les forces de I'ordre et les militaires) au Bénin (et dans une moindre
mesure, au Togo).

La privatisation des parcs du Bénin a contribué a réduire |'accés aux ressources naturelles
du parc, exacerbant les tensions locales. La détention de bergers fulanis (peuls) dans le parc
W a encore accru les tensions entre éleveurs et agriculteurs. Ces griefs ont été exploités
par les groupes armés, qui auraient permis aux communautés de reprendre leurs activités
traditionnelles (par exemple, le braconnage et I'orpaillage) en échange de fournitures de
base dans les zones qu'ils controlent. Les groupes armés ont commencé a exiger la zakat
des communautés locales vivant dans le parc national d'Arly au Burkina Faso, et I'on pense -
bien que cela ne soit pas confirmé - qu'ils pourraient exiger la méme chose dans la Pendjari.
Les acteurs locaux ont constaté qu'ils ont commencé a investir dans les infrastructures

de certaines communautés autour du parc, gagnant ainsi en légitimité. En raison de la
présence minimale de I'Etat, les parcs nationaux sont des zones clés pour la contrebande.

Selon les parties prenantes au Bénin, la présence de groupes armés violents dans cette
partie du pays n'est pas nouvelle : le risque s'aggrave depuis plusieurs années et les experts
s'inquiétent depuis longtemps de la progression des groupes armés, principalement du
Burkina Faso, vers le complexe WAP. Un incident survenu en mai 2019, au cours duquel
quatre touristes et leur guide ont été enlevés dans la Pendjari, a braqué les projecteurs

sur cette menace et confirmé que des groupes armés avaient bel et bien pénétré dans la
région. Les victimes ont été trouvées et secourues dans le nord du Burkina Faso lors d'une
mission au cours de laquelle deux militaires frangais ont été tués. Leur guide, un Béninois,

a été tué par les assaillants. Plus récemment, le 1er décembre 2021, des groupes armés ont
tué deux soldats béninois pres de Porga, I'une des principales entrées de la Pendjari, pres
de la frontiére du Burkina Faso.

Une série d'attaques menées par des groupes armés les 8 et 10 février 2022 dans le parc
W, au cours desquelles neuf agents des forces de l'ordre ont été tués, a mis en exergue la
menace croissante des groupes armés au Bénin (en particulier le Groupe de soutien a
l'islam et aux musulmans, Jama'at Nasr al-Islam wal Muslimin, qui contrélerait la partie du
parc national W située au Niger et au Burkina Faso). Bien qu'au moment de la rédaction de
ce rapport, ces attaques n'aient pas été revendiquées, elles témoignent de I'expansion des
groupes armés violents au Bénin, qui sont fortement soupgonnés de recruter parmi les
jeunes populations délaissées des provinces du nord du pays.
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Lintroduction de points de controle routiers
systématiques a représenté une tentative de
formalisation de la relation entre le JNIM et les
contrebandiers au Burkina Faso, qui, dans la premiére
phase de leur présence, était plus informelle et basée sur
un échange ad hoc de biens et de services. Cependant, il
semble que la présence du JNIM du coté burkinabé et
des forces béninoises du c6té béninois ait découragé
I'utilisation de cette route. Une grande partie de la
contrebande qui passait auparavant par la ville contestée
de Koalou/Kourou, a la frontiere entre le Burkina Faso et
le Bénin, a donc été détournée vers Cinkansé au Burkina
Faso,1O une ville située a la frontiere du nord du Togo
qui sert de principal point de transit pour une myriade
de produits illicites entrant et sortant du pays.11 Le
JNIM a eu recours a des postes de contréle dans
d'autres régions du Burkina Faso et du Niger, bien que
ceux-ci soient souvent axés sur le contréle du trafic
routier et ne visent pas toujours a soutirer des
paiements aux usagers de la route.

La propagation du JNIM vers le sud

La concentration et I'escalade du JNIM au Bénin étaient
particulierement inquiétantes en 2022, le groupe ayant
pris le contréle presque complet de la partie béninoise
du parc W au troisieme trimestre 2022. Cependant, le
JNIM n'a pas encore été en mesure de faire autant de
progres dans le parc de la Pendjari, ni de déplacer les
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gardes forestiers de 'organisation African Parks Network
qui y sont stationnés.

Au Bénin, le JNIM a parfois fait preuve d’une violence
inhabituelle a I'égard des communautés civiles qu'il aurait
normalement tenté de gagner a sa cause. Le groupe a fait
un usage généralisé de menaces a I'égard des
communautés locales et, dans le département d’Atacora,
au cours du deuxieme trimestre 2022, le JNIM a procédé
3 des recrutements forcés. ' De nombreux facteurs
expliquent cette situation, mais une dynamique clé est
que le JNIM n’a pas encore convaincu les communautés
de la région qu'il est un gouverneur alternatif plausible.
Contrairement a certaines régions du Burkina Faso, le
JNIM n’a pas été en mesure de repousser complétement
les forces de I'Etat ou les gardes forestiers hors du parc de
la Pendjari et ne peut donc pas offrir aux civils un acces
ilimité au parc pour exploiter ses ressources naturelles, ni
offrir aux contrebandiers une protection complete contre
la surveillance du gouvernement. Les civils semblent donc
moins enclins a coopérer avec le JNIM, ce qui signifie que
ce dernier a eu recours a un comportement plus coercitif.

Le JNIM concentre de plus en plus ses efforts dans la
province d’Alibori, au nord-est du Bénin. Les attaques
revendiquées par I'EIGS dans la région pourraient en
étre une raison. UEIGS ne semble pas étre tres présent
au Bénin, et les observateurs ont décrit sa présence
comme étant constituée de petites unités mobiles avec
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FIGURE 3 Evénements liés aux conflits dans le nord du Bénin, de novembre 2021 3 septembre 2022.

Source : ACLED et données supplémentaires (données

in the Penta-border area, Clingendael, décembre 2022, https:
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un nombre limité de bases temporaires.13 Néanmoins,
une interprétation de la récente montée de la violence
dans I'Alibori est que le JNIM ne veut pas risquer que
'EIGS établisse une emprise plus solide dans le nord du
Bénin, d’ou il pourrait contester I'expansion du INIM M

Si 'on considere la trajectoire pour 2023, il ne fait aucun
doute que le JNIM tirera parti de I'emprise qu'il a
acquise dans le nord du Bénin pour tenter de repousser
violemment tous les acteurs étatiques hors du complexe
du parc national dans le nord. Les parcs nationaux
constituent une base arriere idéale pour les groupes
armés, étant donné leur éloignement et leur couverture
naturelle.™ Si le JNIM parvient a libérer le complexe des
forces de I'Etat et des gardes, il sera en mesure d’offrir
aux communautés des avantages tangibles, ce qui
pourrait aider le groupe a gagner le soutien local qu'il
chercherait normalement a cultiver.

Cependant, le JNIM continuera a faire face a une
pression soutenue de la part de I'EIGS, en particulier
dans la zone des trois frontieres, méme si une certaine
concurrence est également possible a Alibori. De méme,
il continuera a étre confronté a une variété d’adversaires
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Les intéréts militaires, mercenaires et
criminels de la Russie en Afrique de
I’Ouest ont augmenté en 2022 et
semblent devoir se développer en 2023.

Les retombées de l'invasion de I'Ukraine par la Russie
ont eu des conséquences majeures sur I'engagement de
la Russie dans le monde en 2022. LAfrique de 'Ouest ne
fait pas exception. La Russie cherche & accroitre son
implication politique en Afrique depuis I'invasion de la
Crimée en 2014.1 Mais & mesure que la Russie s'est
isolée économiquement et politiquement sous le poids
croissant des sanctions occidentales, I'importance de
'Afrigue en tant que région stratégiquement significative
dans laquelle la Russie doit s'engager, a la fois pour
faciliter les opportunités commerciales (pour soutenir
son économie nationale en difficulté) et pour courtiser
ses alliés politiques, s’est accrue.

Dans le méme temps, les sanctions occidentales - qui
empéchent les entités visées d'accéder a une grande
partie du systeme bancaire mondial et aux chaines
d'approvisionnement mondialisées - ont eu un effet
perturbateur sur les intéréts commerciaux des oligarques
russes en Afrique occidentale.? Par exemple, le

producteur aurifere russe Nordgold - qui a été placé
sous sanctions ainsi que son ancien actionnaire principal,
I'oligarque Alexey Mordashov - a d{ trouver de
nouveaux itinéraires pour exporter I'or de ses mines en
Guinée et au Burkina Faso (ou il a récemment recu une
nouvelle licence d’exploitation miniére),3 qui passerait
par Dubai*

Les économies illicites (et les « zones grises » juridiques
ambigués a travers lesquelles les acteurs criminels et
les entités sanctionnées cherchent a se présenter
publiguement comme légitimes) jouent également un
réle important dans ces querelles géopolitiques.
Comme nous I'avons décrit dans le numéro de mars
2022 de ce bulletin, les entités russes sous sanctions
en Afrique - qui sont principalement concentrées dans
le secteur minier - pourraient se tourner vers des
moyens illicites de transport de marchandises, de
minéraux et d’argent pour passer sous le radar des
sanctions internationales.”

- Mozambique
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FIGURE 1 Chronologie de la présence du groupe Wagner en Afrique.

Remarque: Dates indicatives seulement

Source : GI-TOC



L'organisation mercenaire Wagner semble souvent
travailler en tant que mandataire de I'Etat russe en
Afrique, cherchant & poursuivre les intéréts de I'Etat
russe et a perturber l'influence occidentale sur le
continent.® Fin janvier 2023, le gouvernement
américain a pris une décision inhabituelle en désignant
le groupe Wagner comme “organisation criminelle
internationale” - une décision qui signale une nouvelle
approche dans la définition et I'imposition de sanctions
a I'égard de Wagner et ses facilitateurs. Le groupe
serait impliqué dans des économies illicites, telles que
la contrebande a I'échelle industrielle de ressources
naturelles (notamment l'or), ce qui lui permet, tout
comme probablement indirectement I'Etat russe,
d’'échapper aux sanctions.” Ces activités sont décrites
plus en détail dans un prochain rapport approfondi de
la GI-TOC, intitulé « The grey zone: Russia’s military,
mercenary and criminal engagement in Africa ».

Mais le groupe Wagner est également responsable de
violences grotesques a I'encontre de civils dans
plusieurs pays africains. Au Mali, par exemple, les
troupes du groupe Wagner auraient participé a une
opération conjointe avec les forces armées maliennes
en janvier 2022, au cours de laquelle une femme agée
a été brilée vive a l'intérieur de sa maison apres qu’un
soldat a commencé a piller et a incendier des
batiments.® Ainsi, si 'implication de Wagner dans les
économies illicites est importante en soi,
I'enracinement du groupe dans les pays africains -
principalement les régimes autoritaires - facilité par ses
activités illicites ne fait que prolonger sa marge de
manceuvre pour commettre des violations manifestes
des droits de 'homme a I'encontre des civils.

Le groupe Wagner : un réle accru dans les économies
illicites ?

Controlé par un proche allié de Vladimir Poutine,
Evgueni Prigojine, le groupe Wagner semble offrir un
ensemble de services concus pour séduire les dirigeants
autocratiques : des troupes mercenaires qui peuvent
aider a assurer le controle territorial, et des strateges
politiques qui peuvent manipuler et faconner le débat
public en utilisant les médias sociaux et, parfois, la
désinformation.” En retour, comme le montrent divers
exemples rapportés, le groupe Wagner cherche a obtenir
des gains commerciaux, non seulement en especes mais
aussi en termes d'acces aux ressources naturelles,
notamment miniéres, qu'il exploite par le biais d’'un
réseau complexe de sociétés liées.

Le groupe s’est rapidement développé en Afrique apres
son premier engagement militaire documenté sur le
continent, lorsqu’environ 500 soldats ont été déployés
au Soudan fin 2017.1° En 2022, les troupes du groupe
Wagner ont été déployées en République centrafricaine
(RCA), au Mali, en Libye et au Soudan. Parallelement, les
opérations d'influence politique de Wagner ont été
actives dans plusieurs autres pays africains.

Le groupe Wagner a été accusé d'utiliser tous les moyens
nécessaires - y compris des activités criminelles a grande
échelle - pour atteindre ses objectifs apparents de gain
commercial et de renforcement de l'influence russe.'*
Des ONG internationales, des experts indépendants et
des experts des Nations unies, ainsi que les médias, ont
tous porté des accusations contre le groupe : de
I'utilisation aveugle de la violence contre les civils dans ses
engagements militaires aux campagnes de désinformation
et au trucage des élections, en passant par la contrebande
de ressources naturelles & I'échelle industrielle.

Par exemple, les opérations d'extraction d’or du groupe
Wagner au Soudan et sa proximité avec les chefs
militaires du pays sont utilisées pour effectuer de la
contrebande d’or a grande échelle.’® Cette pratique se
serait intensifiée depuis le début de la guerre avec
I'Ukraine, afin de renforcer les réserves d'or de la Russie
et de contrer les sanctions occidentales. '

République centrafricaine : dilution de la présence
mais maintien de l'influence

La RCA est 'exemple le plus développé du modéle
d’affaires du groupe Wagner en Afrique. Wagner a fourni
au président Faustin-Archange Touadéra un soutien en
matiére de stratégie militaire et politique. Cela s'est avéré
essentiel pour soutenir la présidence du Président
Touadéra, en difficulté face a I'assaut des groupes rebelles,
et a permis & Wagner de jouer un role de premier plan
dans l'appareil de sécurité de la RCA. Les affrontements
entre le personnel de Wagner et les groupes rebelles se
sont poursuivis en 2022. En mars 2022, au moins sept
personnes ont été tuées apres que les troupes du groupe
Wagner sont tombées dans une embuscade tendue par
des militants du Front populaire pour la renaissance de la
Centrafrique, un groupe rebelle.™ Deux mois plus tot, les
Russes auraient été responsables du massacre de plus de
30 civils lors d’'une opération prétendument ciblée contre
le groupe rebelle Union for Peace.'® Les mercenaires ont,

en effet, été accusés d'avoir tué et torturé des civils a
17

plusieurs reprises.




§

O Incidents visant des mineurs/sites miniers, avec décés
. Autres cibles, avec décés

@ Autres cibles, sans décés

Bamingui-
Bangoran

Markounda\?sld0 ) \ Grébizi R
Kouki £

/ gKaga Bandoro -
Ouham Ndomet .

QOuham-
Pendg

Ndélé
'

SOUDAN

Birao
[
Go rdil Vakaga

11‘

Tiringoulou

SOUDAN

REPUBLIQUE ipgesich

CENTRAFRICAINE

Yangoudroundja

‘:\ %M ouka

Haute-
Kotto

Haut-
Mbomou

Mbomou

[ Ouaka p) Basse {

, BANGUI
Ny 'T»

REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE

CAMEROUN

Kotto 5 Bangassou

DU CONGO

FIGURE 2 La violence de Wagner contre les civils en République centrafricaine, 2022.

En échange de ses services, le groupe Wagner semble
avoir développé une large empreinte dans I'économie de
la RCA, avec un accées aux ressources naturelles, telles que
l'or, les diamants et le bois. Les entreprises liées a Wagner
se sont vu accorder I'acces aux ressources naturelles par
le gouvernement de la RCA, souvent en expropriant les
droits existants accordés a d’autres entreprises.

En dehors des concessions minieres dont le groupe
Wagner a pu prendre le controle, le groupe a également
été accusé de pillage et de contrebande de diamants et
d'or. Dans la Lobaye, dés 2019, Wagner aurait acheté
clandestinement des diamants a des collectionneurs

locaux.'® Le groupe aurait également acheté de l'or et

des diamants directement aupres de groupes rebelles.?”
Ailleurs dans le pays, les troupes du groupe Wagner ont
attaqué des communautés miniéres artisanales et

confisqué des diamants et de l'or.?0 Par exemple, ils ont

récemment été accusés de s'emparer par la force d'un

secteur diamantifere local dans une région de la RCA
touchée par le conflit, par I'intermédiaire d'une société
diamantaire que le groupe controlerait.?!

Rien qu'au cours du premier semestre 2022, Wagner
aurait mené des attaques contre des mines dans au
moins six endroits différents en République
centrafricaine - des attaques qui ressemblent davantage
a des « raids de pillage » qu'a des tentatives stratégiques
de sécurisation et d’extraction des ressources a moyen
ou 4 court terme.?? En outre, il a été signalé que des
ressortissants russes occupaient des postes de douane,
y compris a la frontiere entrant dans Garoua-Boulai au
Cameroun, un point de transit clé qui joue un réle
important dans les flux d'or, prétendument avec le
consentement du gouvernement de la RCA.S

A la lumiere des ressources limitées résultant des
besoins militaires en Ukraine, le groupe Wagner semble




chercher a extraire des rentes du plus grand nombre
possible d'économies informelles et illicites. Selon une
source des Nations Unies, le groupe chercherait a
exploiter la migration annuelle du bétail vers la RCA
depuis le Cameroun et le Tchad voisins, qui a lieu chaque
année entre novembre et avril. On sait que les groupes
armés en tirent des ressources substantielles, soit en se
livrant directement au vol de bétail, soit en assurant la
protection des gleveurs.?*

Le Mali : le dernier théatre des opérations de Wagner
Depuis I'arrivée des premiéres troupes Wagner a
Bamako en novembre 2021, au moins 1 000 soldats du
groupe Wagner ont été déployés au Mali, principalement
dans les régions centrales mais aussi plus loin.?” Les
relations entre I'armée malienne et la France, ancien
principal partenaire international du Mali, se sont
détériorées au point que Paris a mis fin a 'opération
Barkhane, sa mission antiterroriste au Mali, a la mi-ao(t
2022.% La Russie a semé un sentiment anti-francais et
pro-russe au Mali depuis plus de cing ans, cultivé par
une utilisation sophistiquée du soft power et des médias
sociaux.?’ Mais la fin de 'opération Barkhane a ouvert
une fenétre d'opportunité pour un engagement militaire
russe encore plus important au Mali. 8

Le groupe Wagner ne mene pas d'opérations seul, mais
effectue des patrouilles aux cotés des forces armées
maliennes et des milices d'autodéfense. Depuis leur
arrivée au Mali, les mercenaires russes ont été impliqués
a plusieurs reprises dans des opérations qui ont visé et
tué des civils. En mars 2022, plusieurs centaines de civils
ont été tués dans le village de Moura lors d’'une attaque
a laquelle aurait participé le groupe Wagner ; en octobre,
le groupe a de nouveau été accusé d'un massacre de
civils dans la méme région centrale de Mopti?c’) Les
groupes armés islamistes a travers le Sahel exploitent
régulierement les tensions intercommunautaires et les
griefs contre le gouvernement, et le fait que les victimes
du dernier massacre dans lequel les mercenaires russes
sont impliqués appartenaient toutes a la communauté
peule est susceptible de simplement exacerber ces
griefS.SO Alors que le JNIM poursuit son approche de
recrutement pour gagner « les coeurs et les esprits »,
l'activité de Wagner a simplement « créé un terrain plus

fertile pour de tels efforts de sensibilisation »31

Wagner pourrait avoir le secteur des mines d'or du Mali
dans sa ligne de mire. Lobtention de paiements par le
biais de concessions minieres fait partie d'une stratégie

claire de Wagner adoptée par le groupe a travers une

Des chercheurs d’or a la mine d’'or de Ndassima, a 40 kilométres de Bambari, dans I'est de la République centrafricaine.

Photo : Thierry Bresilion/Anadolu Agency/Getty Images
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FIGURE 3 Les zones d’opération du groupe Wagner au Mali.

série de ses engagements en Afrique ; si des stratégies
similaires sont en cours au Mali, il est probable que de
tels points d’entrée sont déja e><p|oités.3’2 Labsence
d'informations publiques sur la maniére dont Wagner a
été payé par la junte malienne a suscité des spéculations
selon lesquelles Wagner pourrait avoir acces a des
concessions miniéres a l'avenir, comme autre forme de
paiement. Alors que certaines enquétes médiatiques ont
affirmé que Wagner a établi des sociétés d'extraction
d'or au Ma\i,33 nos recherches n'ont pas été en mesure
de vérifier ces affirmations de maniere indépendante. |l
reste a voir a l'avenir si, comme le prévoient les
observateurs internationaux, Wagner développera au
Mali les mémes mécanismes d'exploitation des
ressources miniéres et de contrebande qu’au Soudan et
en RCA 3

BURKINA FASO

Q Présence attestée de Wagner
Q Base de Wagner établie

Zones d'exploitation aurifére au Mali
(a titre indicatif uniquement)

Ou ira Wagner en 2023 ?

La guerre en Ukraine ne s'étant pas transformée en la
victoire rapide a laquelle Poutine s'attendait, certaines
troupes Wagner ont été retirées de leur déploiement en
Afrique pour réorienter leurs forces vers I'Ukraine.%” Les
estimations officieuses des observateurs locaux, des
Nations Unies et du personnel diplomatique en RCA, par
exemple, suggerent que le nombre de troupes Wagner
dans le pays a plus que diminué de moitié.>® Cependant,
la vulnérabilité du gouvernement centrafricain face aux
forces rebelles signifie que les mercenaires restent une
influence puissante dans I'appareil de sécurité de la RCA.
En outre, la situation en Ukraine n'a pas empéché
Wagner de déployer des troupes dans de nouveaux
environnements tels que le Mali.

En fait, certains éléments suggerent que Wagner pourrait
chercher a s’étendre sur de nouveaux territoires. Au
Burkina Faso, les événements entourant les coups d'Etat
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de janvier et septembre 2022 ont alimenté les craintes
occidentales de voir Wagner commencer a y opérer.
Apres le coup d’Etat de janvier, une autre société militaire
privée russe - la Communauté des Officiers pour la
Sécurité internationale (Officers Union for International
Security, COSI)37 - a publiquement proposé au nouveau
gouvernement burkinabé des « instructeurs » militaires
russes. La COSI représente les « instructeurs » militaires

russes en RCA.%®

La question de savoir si le Burkina Faso allait s'aligner sur la
France (son ancienne puissance coloniale) ou sur la Russie
est devenue un élément central de l'agitation politique du
pays. Lors de l'annonce du coup d'Etat de septembre sur la
télévision d'Etat, les derniers dirigeants putschistes ont
déclaré vouloir rechercher « d'autres partenaires
[internationaux] préts a nous aider dans notre lutte contre
le terrorisme »°>” Fin janvier 2023, le porte-parole du
gouvernement Burkinabé a annoncé qu'ils accordaient un
mois aux soldats des forces spéciales francaises pour
quitter le pays.4o Cette décision intervient peu de temps
apres la demande du départ de 'ambassadeur francais au
Burkina Faso par les autorités. ™

Lors du dernier coup d’Etat, des centaines de manifestants
a Ouagadougou ont agité des drapeaux russes, attaqué
une ambassade et un centre culturel frangais,42 et brandi
des drapeaux russes sur des véhicules blindés des Nations
Unies.*® I s'agit d'une escalade d’autres manifestations
pro-russes observées dans le sillage du coup d’Etat de
janvier et dans les mois qui ont suivi.

Evgueni Prigojine a fait plusieurs déclarations de soutien a
la suite des deux coups dEtat* Le coup d’Etat de
septembre pourrait, selon certains analystes, constituer le
premier cas ou la Russie est directement a l'origine d'un
coup d’Etat, au lieu de simplement en tirer par‘d.45
D’autres, en revanche, ne sont pas du tout d'accord. Selon
un analyste de sécurité burkinabé, par exemple, les
allégations d'implication de la Russie dans le coup d'Etat
de septembre sont « completement fausses - le coup
d’Etat était le résultat direct de la direction de [I'ancien
président intérimaire] Damiba, qui était plus intéressé par
le jeu politique et la réhabilitation de I'ancien régime ».46
De plus, le ministre des affaires étrangeres du Burkina

Cet article s'appuie sur les recherches d’'un prochain
rapport GI-TOC intitulé « The grey zone: Russia’s
military, mercenary and criminal engagement in Africa »,

Faso a récemment nié toute relation entre Wagner et le
gouvernment, invoquant que les forces armées ainsi que
les Volontaire pour la défense de la patrie sont les
“Wagner du Burkina Faso”,47 dans une déclaration qui
semble suggérer qu'ils n'ont aucune intention de chercher
du soutien aupres de Wagner.

Si l'attention s'est surtout portée sur le Burkina Faso, les
liens militaires de plus en plus étroits entre la Russie et
d'autres pays de la région, comme le Cameroun, avec
lequel la Russie a signé un accord militaire en avril 2022,
ont également suscité I'inquiétude des acteurs
occidentaux.*® Les acteurs internationaux ne sont pas les
seuls a s'inquiéter d'une éventuelle implication de Wagner
dans la région. Le président du Ghana a publiquement
prétendu que le Burkina Faso avait déja conclu un accord
avec les mercenaires, leur offrant une mine en échange de
leurs services - des affirmations qui, toutefois, ne sont
étayées par aucune preuve a ce jour et ont été démenties

par les autorités burkinab¢es.*”

Néanmoins, compte tenu des ressources nécessaires
pour financer et gérer la guerre en cours en Ukraine et
des investissements importants au Mali, le groupe
Wagner pourrait étre trop dispersé pour étendre ses
opérations a de nouveaux territoires, tels que le Burkina
Faso, méme s'il y est invité. Les rapports de Wagner
recrutant dans les prisons russes depuis le milieu de
lannée 2022 soulignent I'étendue de leurs ressources
humaines limitées.”® Lorigine de la main-d’ceuvre de
Wagner sera donc une question importante a l'avenir.

D’un point de vue stratégique, on peut également
sattendre a ce que Wagner approfondisse son empreinte
économique en Afrigue de 'Ouest et en RCA en 2023,
notamment dans les secteurs a forte valeur ajoutée
comme l'or et les diamants. Alors que la Russie continue
d'étre isolée économiquement par les sanctions, le
maintien des flux d’or vers la Russie - obtenus par le
réseau de sociétés de Prigojine ou passés en contrebande
par les troupes de Wagner - assure une bouée de
sauvetage économique.51 Dans le méme temps, la
présence russe dans plusieurs pays d’Afrigue de 'Ouest
continue de contribuer, indirectement et dans certains cas
directement, a l'instabilité croissante dans la région.

rédigé avec le soutien de la Fondation Hanns Seidel. Si
vous souhaitez recevoir le rapport complet lorsqu'il sera

publié, veuillez vous inscrire ici.
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