OPSERVATORIJA ZA
ILEGALNE EKONOMIUJE U
JUGOISTOCNOJ EVROPI
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Izdvajamo iz sadrzaja

L@?JJ Bezbednosna pretnja: Kako kriminalci

Uprkos tri pokusaja da postane ¢lan, Kosovo nije deo
INTERPOLA zbog zategnutih odnosa sa Srbijom. Kosovo
je kritikovano zbog nedovoljnih napora u borbi protiv

iskoriS¢avaju politicke izazove Kosova.

transnacionalnog organizovanog kriminala, a delimi¢no je
onesposobljieno nedostatkom pristupa informacijama i
zajednickim operacijama koje omogucavaju takva
medunarodna i regionalna tela za sprovodenje zakona.
Buduci da kriminalne organizacije ¢esto traze sigurna
utocista u zemljama sa slabim sprovodenjem zakona,
jacanje kapaciteta ove zemlje za sprovodenje zakona i
brzo delovanje u borbi protiv prekograni¢nog kriminala
moglo bi da pomogne u suzbijanju kriminala u regionu.

L@?JJ Da li su naucene lekcije o tome kako se suociti
@ sa novim talasom migracija preko Zapadnog
Balkana?
Broj izbeglica i migranata koji putuju kroz Zapadni Balkan
najvisi je od 2015. godine. U poredenju sa periodom pre
sedam godina, pojavljuju se novi obrasci u krijumcarenju
migranata preko balkanske rute: ¢ini se da su mreze
postale fluidnije i decentralizovanije, delimic¢no zahvaljujuci

upotrebi tehnologije, a deluje i da se profil krijumcara
promenio, dovodeci do toga da trZiste postane vise
medunarodno. Napori navedenih zemalja Zapadnog
Balkana i EU, zajedno sa medunarodnim partnerima, koje
ulazu da se zaustavi migracija treba da se usmere na
ublazavanje faktora koji navode migrante da rizikuju svoje
Zivote u potrazi za boljim mogucénostima.

TeZnja Crne Gore da postane poznati centar za

88

Crna Gora pokusava da se pozicionira kao kripto-raj.

kriptovalute nosi sa sobom rizike.

Razvoj ove zemlje u kripto-centar mogao bi da stvori
mogucnosti, ali bez dovoljne regulacije nastaju ozbiljni i
visestruki rizici. Nista ne stavlja ovu situaciju u jasniji
fokus od trenutnih posledica hapsenja na aerodromu u
Podgorici u martu ove godine kripto-preduzetnika Do
Kvona, ¢oveka koga SAD i Juzna Koreja traze zbog
prevare. Ako Crna Gora Zeli da prihvati kriptovalute,
morace da razvije jak i prilagoden regulatorni okvir, kao i
dovoljnu stru¢nost u oblasti finansijske obavestajne
sluzbe, prekogranicne saradnje i procene rizika u vezi sa

pranjem novca.

GLOBAL

INITIATIVE

AGAINST TRANSNATIONAL
ORGANIZED CRIME




@QJ Rizici u zatvorima mogu da poremete borbu

protiv kriminala na Zapadnom Balkanu.
Zapadni Balkan ima relativno visoku stopu zatvorske
populacije u poredenju sa drugim delovima Evrope. U
teoriji, zatvori bi trebalo da budu kazneno-popravne
ustanove i poslednja stanica na stepenicama kriminala. U
stvarnosti, oni su veoma cesto zavrsne skole za
regrutovanje sitnih kriminalaca u ozbiljan organizovani
kriminal, mesta za umrezavanje, pa ¢ak i zakulisne
prostorije za vodenje kriminalnih operacija. Bez reforme
postoji rizik da zatvori na Zapadnom Balkanu pogorsaju
umesto da pomognu da se ispravi problem ozbiljnog
organizovanog kriminala u regionu.

Velika ptica u malom jatu: kriminal na
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Aerodrom Nikola Tesla u Beogradu jedan je od

beogradskom aerodromu.

najprometnijih aerodroma na Zapadnom Balkanu.
Medutim, lokacija Beograda na klju¢nim rutama za
krijumcarenje cini ga ranjivim na ilegalnu trgovinu,
krijumcarenje i nezakonite migracije. Ovaj ¢lanak
procenjuje trenutnu situaciju i rizike nezakonitih
aktivnosti kroz ovaj klju¢ni centar. Neophodan je
konstantan oprez kako bi se sprecilo krijumcarenje preko
putnika i teretnih posiljki, kao i korupcija medu osobljem
aerodroma. Nedovoljna obuka zaposlenih i korupcija ljudi
iz unutra cesto se pokazala kao najslabija karika kada je u

pitanju bezbednost aerodroma.




Bezbednosna pretnja: Kako kriminalci
iskorisc¢avaju politicke izazove Kosova.

Generalna skupstina INTERPOL-a ¢e ovog novembra
zvani¢no i sa malim zakasnjenjem proslaviti 100.
godisnjicu postojanja ove globalne policijske sluzbe u
Becu, gde je i osnovana u septembru 1923. godine. Ali,
Kosovo nece ucestvovati. Nekoliko pokusaja da postane
¢lan ovog vodeceg svetskog tela za borbu protiv
kriminala blokirale su drzave koje ne priznaju nezavisnost
Kosova. Ova zemlja je takode sprecena da se pridruzi
nekoliko drugih regionalnih i evropskih organa za
sprovodenje zakona, iako je u nekim slucajevima uspela
da uspostavi radne sporazume.

Od devet klju¢nih agencija za sprovodenje zakona, kao i
grani¢nih i pravosudnih agencija kojima druge zemlje
Zapadnog Balkana mogu da se pridruze ili da sa njima
saraduju, Kosovo je drzava ¢lanica u samo dve (videti
Sliku 1). Paradoksalan rezultat je da je Kosovo
kritikovano zbog nedovoljnih napora u borbi protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala, ali je
delimi¢no onesposobljeno nedostatkom pristupa
informacijama i zajednickim operacijama koje
omogucavaju takve organizacije.

ORGANIZACIJA

Kosovska policija je relativno nova agencija za
sprovodenje zakona osnovana septembra 1999. godine
uz podrsku medunarodne zajednice, posebno
Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju. Radila je
pod pokroviteljstvom Privremene administrativne misije
Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK) do proglasenja
nezavisnosti Kosova u februaru 2008. godine i od tada je
izgradila znacajne kapacitete.1

Medutim, sposobnost Kosova da se bori protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala je otezana jer
Srbija, Bosna i Hercegovina i pet ¢lanica EU - Spanija,
Grcka, Slovacka, Rumunija i Kipar - ne priznaju njegovo
pravo na drzavnost. Zaista, Kosovo tri puta nije uspelo u
pokusaju da dobije podrsku dve trecine na Generalnoj
skupstini INTERPOL-a koje su potrebne za pridruZivanje
ovoj organizaciji. Posle poslednjeg pokusaja u novembru
2018. godine, predsednik Srbije Aleksandar Vucic
pozdravio je ovaj neuspeh kao ,pobedu” svoje zemlje
nakon kampanje protiv prijave Kosova. Medutim,
Sjedinjene Drzave su istakle da se ¢lanstvo Kosova u
INTERPOL-u ,nikada nije odnosilo na priznavanje

KOSOvVO OSTALE ZEMLJE ZAPADNOG

BALKANA

INTERPOL * Nije drzava « Drzave clanice
¢lanica
EVROPOL e RadniaranZzman | e Strateskii operativni sporazumi
EVRODZAST ¢ Nema e Sporazumi o saradnji
sporazuma
FRONTEKS e RadniaranZman | ¢ RadniaranZmani

Centar za sprovodenje zakona u Jugoistoénoj Evropi (SELEC)

* Nije drzava « Drzave clanice

¢lanica

Jedinica za koordinaciju medunarodne saradnje u oblasti sprovodenja zakona e Drzava ¢lanica « Drzave ¢lanice

(ILECU)

UdruZenje Sefova policije Jugoistoéne Evrope (SEPCA) « Nije drzava e Drzave clanice
¢lanica

Konvencija o policijskoj saradnji za Jugoistoénu Evropu (PCSEE) « Nije drzava « Drzave ¢lanice
¢lanica

Regionalna inicijativa za migracije, azil i izbegla lica (MARRI)

e Drzava ¢lanica « Drzave clanice

SLIKA 1 Odnos Kosova sa devet organizacija za sprovodenje zakona i granica u odnosu na druge zemlje Zapadnog Balkana.

lzvor: Zvanicne veb stranice navedenih organizacija




nezavisnosti Kosova, vec na jacanje globalne saradnje u
oblasti sprovodenja zakona i zatvaranju kriticnog

bezbednosnog jaza na Balkanu'?

Od 2002. godine Kosovo je posredno komuniciralo sa
INTERPOL-om preko namenske kancelarije za vezu
UNI\/IIK—a,3 koja je u pocetku saradivala sa ministarstvom
pravde, a od kraja 2016. sa policijskim snagama ove
drzave. U stvari, ova kancelarija za vezu preuzela je

. . 4
ulogu ,nacionalnog centralnog biroa“.

Ova indirektna komunikacija — uz ogranicenja
nadleznosti kancelarije za vezu UN-a u odnosu na ulogu
nacionalnog centralnog biroa - ima za rezultat sporu i
ogranic¢enu saradnju sa INTERPOL-om (videti Sliku 2).
Dok je drzavi ¢lanici potrebno izmedu dva sata i dva
dana da izda crvenu poternicu u bazi podataka
INTERPOL—a,5 Kosovu je obi¢no potrebno izmedu devet
i dvanaest meseci, a ponekad i do dve godine. Kasnjenja
su takode uzrokovana nedostatkom osoblja u kancelariji
za vezu i birokratskim procesima unutar UN-a, navodi

izvor iz kosovske policije.‘6

FUNKCUA

KANCELARIJA UNMIK-A ZA VEZU SA INTERPOL-OM

Sa druge strane, Kosovu je takode potrebno izmedu
devet meseci i do dve godine da raspise ,difuzije”; dok se
za drzave clanice ove poternice distribuiraju direktno i
odmah (svim ili nekim drzavama (\ilanicama)‘7 Sve to
omogucava osobi koju kosovske vlasti traze nekoliko
meseci da prede vise granica i izbegne pravdu.

Sporu razmenu informacija kod kojih je vreme znacajan
faktor pogorsava nedostatak direktnog pristupa 19 baza
podataka INTERPOL-a. One sadrze sve, od upozorenja
na begunce i osumnji¢ene kriminalce, do otisaka prstiju,
DNK i detalja o ukradenim i izgubljenim putnim
ispravama. Postoji i baza podataka posvecena iskljucivo
organizovanom kriminalu.® Nedostatak direktnog
pristupa podacima o traZzenim osobama - kao i o
ukradenim dokumentima’ - omogucava kriminalcima,
teroristima i beguncima da udu na Kosovo, a da ih

grani¢ne vlasti ne otkriju.1O

Neki od nedostataka ogranicene saradnje sa INTERPOL-
om prevazideni su bliskom saradnjom sa Evropolom,
agencijom za sprovodenje zakona Evropske unije. Ovo je

DRZAVA CLANICA INTERPOL-A

Nacionalni « Radi od ponedelika do petka od 08:00-16:00

razmenu informacija sa INTERPOL-om)

e Nema pristup nacionalnim bazama podataka

centralni biro | « Strukturiran u UNMIK-u, odvojen od kosovske policije

e Radi 24 sata 7 dana u nedelji

« Obic¢no strukturiran u policijskim snagama

« Na nacionalnom nivou saraduje samo sa kosovskom policijom (olaksava | « Na nacionalnom nivou saraduje sa drugim

agencijama za sprovodenje zakona

o Direktan pristup nacionalnim bazama podataka

INTERPOL-om, nemogucnost otkrivanja begunaca, osumnjicenih

kriminalaca i krivotvorenih ili falsifikovanih dokumenata na granicama

Komunikacija | « Direktan i siguran sistem komunikacije sa INTERPOL-om, ali se o Direktan i siguran sistem komunikacije sa
komunikacija sa kosovskom policijom sprovedi putem imejla INTERPOL-om
Kriviéne baze | « Kosovska policija ne moze da pretrazuje baze podataka u realnom « Nacionalna policija moze da pretrazuje 19 baza
podataka vremenu; samo putem zahteva UNMIK-u podataka INTERPOL-a u realnom vremenu kao
deo svojih istraga
Grani¢na « Nema medusobnog povezivanja grani¢ne baze podataka kosovske * Nacionalne grani¢ne vlasti su direktno povezane
kontrola policije sa Kancelarijom UNMIK-a za vezu sa INTERPOL-om i sa bazama podataka INTERPOL-a i mogu na

granicama da otkriju begunce, osumnjicene
kriminalce i krivotvorene ili falsifikovane

dokumente

Ukljucivanje | « Obicno traje od 9 meseci do 2 godine
crvenih

poternica

e Od 2 satado 2 dana

Difuzije o Isti postupak kao i za crvene poternice (9 meseci do 2 godine) o Direktno distribuira nacionalni centralni biro

zemlje ¢lanice svim ili nekim drugim zemljama

¢lanicama u realnom vremenu

SLIKA 2 Komunikacioni protokoli sa INTERPOL-om Kosova (levo) i drzava ¢lanica INTERPOL-a (desno).

Izvor: INTERPOL, intervju sa policijskim sluzbenikom




olaksano radnim aranzmanom o strateskoj saradnji koji Medutim, ne postoji sporazum o saradnji sa agencijom

su Kosovo i Evropol potpisali 2020. godine, EU za pravosudnu saradnju, EvrodZastom, zbog
omogucavajuci Kosovu pristup mreznoj aplikaciji za protivljenja pet zemalja EU koje ne priznaju zahtev
bezbednu razmenu informacija (SIENA). AranZman Kosova za drzavnost."® Nivo i vid policijske saradnje sa

takode omogucava Kosovu da rasporedi oficira za vezu u  tim drZzavama varira od zemlje do zemlje. Na primer,

Evropol, kao i da bezbedno razmeni poverljive razmena policijskih informacija sa Srbijom vrsi se preko
informacije.11 Ova direktna razmena informacija Misije Evropske unije za vladavinu prava na Kosovu i
funkcionise od aprila 2022.7? specijalnog predstavnika EU, dok se za ostale zemlje

odvija preko Kancelarije za vezu UNMIK-a.4

Spanija Bosna i Slovacka Rumunija

Hercegovina

Tip Dolazne | Odlazne | Dolazne | Odlazne | Dolazne | Odlazne | Dolazne | Odlazne | Dolazne | Odlazne | Dolazne | Odlazne | Dolazne | Odlazne
informacija

Krivicna dela | 33 27 2 4 2 2 7 6 8 2 4 1
protiv osobe

Imovinski 15 6 3 2 3 8 4 6 5 1

kriminal

Trgovina 15 4 1 1 1 3 1

drogom

Kriminal sa 51 41 6 7 6 1 1 1 1

vozilima

Falsifikovanje | 36 22 5 4 2 4 2 2 4 5
Ekonomski 4 4 3 3 1 4 4

kriminal

Finansijski 12 2 3 14 5 1 1 5 4 2 2
kriminal

Vatreno 19 5 10 1 1 1
oruzje

Trgovina 7 5 2 1 4 2 2

ljudima

Krivicna dela | 2 1

seksualnog

integriteta

Terorizam 1 1 1

Nestala 27 5 1 4

osoba

Kompjuterski | 2 2 3 5 5 2 1 4 3

kriminal

Granicni 11 10 7 6 3 1

kriminal

Drugo 7 11 8 1 3 1 3 2 2

SLIKA 3 Broj i oblast razmene policijskih informacija sa zemljama koje ,ne priznaju“ Kosovo (od 1. januara 2021. do 20. jula
2023.)

Izvor: Kosovska policija




Policijska saradnja sa Bosnom i Hercegovinom, Grékom i

Slovackom je snazna i delimi¢no je karakterisu uspesne

ekstradicije. Dobra saradnja postoji i sa Rumumjom.15

Postoji loga saradnja izmedu Spanije i Kosova, posebno u

pogledu hapsenja trazenih lica i izruéenja.lé Saradnja sa
Srbijom zavisi od politicke klime. lako niko nikada nije bio
izrucen izmedu Kosova i Srbije, postoje primeri dobre
neformalne policijske saradnje izmedu ove dve zemlje

koji funkcionisu na bazi od slucaja do slucaja. ,Jedno lice
sa Kosova trazeno zbog oruzane pljacke locirano je u
Srbiji‘, napominje zvani¢nik kosovske policije navodedi
jedan takav pozitivan primer. ,Neformalnom policijskom
saradnjom i uz podrsku crnogorskih vlasti, osumnjicenog
je uhapsila srpska policija, prebacen je crnogorskoj
policiji, a zatim kosovskoj policiji.

KRIMINALCI | BEGUNCI ISKORISCAVAJU POLITICKE TENZIJE

Nedostatak policijske i pravosudne saradnje sa Srbijom i
Spanijom ug¢inilo je ove zemlje budu sigurno utociste za
kosovske begunce, posebno one povezane sa ozbiljnim i
organizovanim kriminalom, kao $to su trgovina drogom i
ubistva.’ Policija na Kosovu ima pouzdane informacije
da nekoliko takvih begunaca zivi u Spaniji i Srbiji gde
vode normalan (ali diskretan) Zivot sa svojim

porodicama.18

Uprkos zahtevima upucéenim Spanskim vlastima preko
UNMIK-a i INTERPOL-a, mere uglavnom nisu
preduzete.lg Medutim, ovo moZzda pocinje da se menja;
2022. godine Spanske vlasti poslale su prvi zahtev
kosovskim vlastima za prikupljanje dokaza za slucaj

trgovine drogom.20

Milan Radoicic, klju¢ni osumnjiceni za atentat na
kosovsko-srpskog politicara Olivera Ivanovica 2018.
godine, iskoristio je losu policijsku saradnju i pobegao u
Srbiju.21 Ovaj problem ide u oba smera. Smatra se da
srpski begunci koriste Kosovo kao sigurno utociste.
Nekoliko srpskih gradana trazenih zbog ubistva, trgovine

Kriminalne organizacije i kriminalci ¢esto traze zemlje sa
slabim sprovodenjem zakona ili politickim problemima
kako bi u njima uspostavili sigurna utocista. Stepen i
kvalitet diplomatskih i bilateralnih odnosa izmedu
zemalja ne bi trebalo da ometaju policijsku saradnju,
posebno u istrazivanju organizovanog kriminala koji je
sve vise transnacionalan. Policijska saradnja, bez obzira

na politicke odnose, od sustinskog je znacaja za

drogom i organizovanog kriminala uhapsenih na Kosovu

pusteno je u nedostatku zahteva za izrucenje iz Srbije.22

Nedavno, Radoici¢, potpredsednik Srpske liste,
najmocnije kosovsko-srpske politicke frakcije, bio je
medu oko 30 teSko naoruzanih Srba umesanih u ono sto
je Evropski parlar‘ment23 opisao kao ,teroristicki napad“ u
blizini sela Banjska na severu Kosova 24. septembra.
Ovo predstavlja najtezi slucaj u kom su pocinitelji izbegli
pravdu. Radoici¢ je pod americkim sankcijama zbog
navodne umesanosti u organizovani kriminal. Priveden je
u Srbiji 3. oktobra i priznao je da je njegova grupa ubila
kosovskog policajca, ali ga je sud u Beogradu oslobodio
narednog dana.?* Prema recima kosovskog ministra
unutrasnjih poslova, vise od 80 osoba je umesano u ovaj

2 3 velika kolicina teskog oruzja je oduzeta.?

slucaj,
Predsednik Vucic je priznao da mu je Radoici¢ nekada
bio blizak saveznik i rekao da ne moze da ga izrudi jer
Srbija ne priznaje Kosovo.?” Radoicic je podneo ostavku
sa Srpske liste, ali ostaje da se vidi kako ¢e srpske vlasti
istraziti ovaj slucaj u zemlji i u kojoj meri ¢e saradivati sa
kosovskim vlastima.

prevazilazenje barijera nadleznosti, razmenu informacija,
sprecavanje uspostavljanja ovih sigurnih utocista i
ometanje kriminalnih operacija. Ako su zemlje zabrinute
zbog organizovanog kriminala na Kosovu ili kriminalaca
koji dolaze odatle, imalo bi smisla poboljsati sposobnost
njegove nadleznosti da sprovodi zakon i da brzo deluje u
reSavanju problema koji prelazi granice.
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Da li su naucene lekcije o tome kako se
suociti sa novim talasom migracija preko

Zapadnog Balkana?

Broj izbeglica i migranata koji su se kretali preko
Zapadnog Balkana 2022. godine bio je na najvisem nivou
od 2015. godine. Ova ruta je ostala druga najaktivnija
ruta ka Evropi i tokom 2023. godine. To izaziva
zabrinutost na Zapadnom Balkanu, ali i u Evropskoj uniji
(EV) i Ujedinjenom Kraljevstvu gde postoji strah od
ponovnog porasta vrsta izazova sa kojima su se neke
zemlje suocile 2015. 1 2016. godine kada su pokusale da
se nose sa milionima ljudi u pokretu. Od tada je nekoliko
zemalja izgradilo fizicke barijere, nastojalo da poboljsa
odnose sa tre¢im zemljama i trudilo se da unapredi
multilateralnu saradnju, ne samo preko EU. Kao sto se
moglo videti na italijanskom ostrvu Lampeduza, taj
sistem se sada suocava sa testom opterecenja.

Prema preliminarnim podacima Fronteksa, agencije EU
zaduzene za granice, 330 000 ilegalnih migranata uslo je
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u blok 2022. godine, sto je najvedi ilegalni priliv od
2016. godine.1 Od toga je 145 600 migranata (45%)
koristilo rutu Zapadnog Balkana. Na Zapadnom Balkanu
broj ilegalnih migranata porastao je za 136% u odnosu
na 2021. godinu.2 Vecina osoba u pokretu dosla je sa ili
preko Bliskog istoka i Severne Afrike (MENA).

Izmedu januara i avgusta 2023. godine, Zapadni Balkan je
i dalje bio druga najaktivnija ruta, iako sa padom od 19% u
odnosu na isti period prosle godine, delimicno zbog toga
Sto je Srbija ukinula bezvizni rezim za Burundi, Tunis, Indiju
i Gvineju Bisau. S Ova promena politike Srbije usledila je
nakon pritiska EU, koja je izrazila zabrinutost da ovaj
sistem iskoris¢avaju migranti koji su Srbiju koristili kao

nezakonitu odsko¢nu dasku za ulazak u blok.
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Migranti videni u napustenim vagonima u blizini Soluna, Grcka, na putu da prate rutu Zapadnog Balkana prema Severnoj

Makedoniji, oktobar 2022.

Fotografija: Nicolas Economou/NurPhoto

preko Getty Images




Drzavljani Sirije, Avganistana i Turske su tri nacije sa
najveci brojem migranata koji putuju rutom Zapadnog
Balkana.” Ocekuje se da c¢e brojke ostati visoke kao
rezultat porasta sukoba izmedu Izraela i Hamasa,
nastavka represije u Avganistanu, rata i nestabilnosti u
Libiji i Sudanu, kao i ekonomskih problema u nekoliko
africkih zemalja. Fronteks je u avgustu predvideo
umereno smanjenje za 2023. godinu u celini,5 alito je
bilo pre napada Hamasa na Izrael, koji je sada pokrenuo
kopnenu invaziju na Gazu, priobalnu palestinsku enklavu.
Postoje i rizici nastanka znacajnih posledica izvan ovog
neposrednog poprista sukoba.

Sa druge strane, ruska agresija na Ukrajinu pokrenula je
najvecu izbeglicku krizu u Evropi od Drugog svetskog rata.
Dok se najvedi deo izbeglica preselio u susedne zemlje i
zapadnu Evropu, desetine hiljada Ukrajinaca i Rusa naslo
je utociste na Zapadnom Balkanu. Za razliku od migranata
iz regiona MENA koji se preteZzno oslanjaju na mreze za
krijumcarenje ljudi kako bi organizovali ilegalne prelaze
granice, ukrajinske izbeglice u balkanskim zemljama tokom
2022. uglavnom su dobile legalan ulazak.

lako rat u Ukrajini nema mnogo veze sa znacajnim
porastom ilegalnih migracija, postoji indirektna veza jer
su organi za sprovodenje zakona i humanitarni resursi -
na primer u Madarskoj, Bugarskoj i Rumuniji - bili u
velikoj meri usmereni na resavanje odliva izbeglica iz
Ukrajine pocetkom 2022. godine. To je olaksalo
migrantima ilegalan prelazak granica na mestima koja su
bila manje ¢uvana kao rezultat promene osoblja za
sprovodenije zakona, na primer na granici izmedu
Rumunije i Madarske, granici izmedu Srbije i Madarske i
granici izmedu Bugarske i Turske. Stavise, rat je stvorio
grupe ranjivih drzavljana Ukrajine koje kriminalne mreze
regrutuju za obavljanje zadataka niskog nivoa, poput
prevozenja migranata.7 Postoje i navodi da su ukrajinske
kriminalne mreZe bile umesane u krijumcarenje
muskaraca regrutnog uzrasta kojima je zabranjeno da

napuste Ukrajinu usled ogranicenja l<retanja.8

Veca raznolikost i nasilnost kriminalnih aktera

U poredenju sa periodom pre sedam godina, pojavljuju
se novi obrasci u vezi sa krijumcarenjem migranata preko
Zapadnog Balkana. Cini se da su mreze postale fluidnije i
decentralizovanije. Upotreba tehnologije - posebno
Sifrovanih grupa za razgovor, mobilnih internet aplikacija
i GPS sistema - demokratizovala je trziste i smanjila
potrebu za centralizovanim i dobro koordinisanim
operacijama.9 Takode je smanijila potrebu za vodic¢ima i
olaksala regrutovanje i oglasavanje operacija

krijumcarenja migranata.10 Onlajn aplikacije za prenos
novca takode se koriste za placanje usluga
l<rijuméarenja.11 Stavise, upotreba enkripcije otezala je
policiji pracenje i istragu mreza za krijumcarenje, za
razliku od 2015. 1 2016. kada je komunikacija takvih
grupa mogla da se presretne sa informacijama sa

mobilnih telefona. ™

Migranti imaju tendenciju da se krecu od tacke do tacke
pomocu sistema ,pla¢anja u hodu, a ne dogovaranjem
paket aranzmana koji bi ih vodili sa jednog kraja na drugi
i koji su prevladavali izmedu 2015. 1 2017. godine.
Krijumcari imaju tendenciju da se oslanjaju na pouzdane
kontakte - cesto sunarodnike - u susednim zemljama
kako bi olaksali ilegalni prelazak granice.13 Ono sto
ostaje isto je da korupcija moze da pomogne u otvaranju
vrata ili da navede sluzbenike na granici da okrenu glavu

na drugu stranu.

Cini se da se profil krijumcara promenio. Dok su u 2015. i
2016. krijumcari bili pretezno drzavljani zemlje u kojoj su
poslovali, ¢ini se da je trziste postalo vise fluidno i
medunarodno. Nije neobi¢no da gradani jedne zemlje
Jugoistocne Evrope budu umesani u krijumcarenje
migranata u drugoj zemlji regiona, na primer kao vozaci.
Vozaci se ¢ak regrutuju putem drustvenih medija.15 u
poslednjih nekoliko godina primecen je porast vozaca u
Bugarskoj iz Ukrajine, Gruzije i I\/Ioldavije‘l‘6 Migranti ili
bivsi migranti, posebno iz Avganistana, Pakistana, Severne
Afrike ili kurdskih regiona, takode su aktivni u biznisu
krijumcarenja, kao regruteri u centrima za azil, prevoznici,
stanodavci za smestaj migranata i organizatori logistike.
Oni su posebno prisutni u kljucnim ¢voristima u kojima
migranti Zele da ilegalno predu granice.17 Veoma cesto, u
mnogim zemljama regiona, jurnjave vozila ili nesmotrena
voznja dovode do saobracajnih nesreca u kojima stradaju

migranti, vozaci i/ili drugih ucesnici u saobrac’aju.18

Posto deluje da su troskovi i nivo sofisticiranosti potrebni
za ulazak na trziste krijumcarenja prilicno niski, a nagrade
potencijalno visoke, ¢ini se da postoji znacajna
konkurencija oko klju¢nih ¢vorista. Ovo nadmetanje
konkurencije je ¢esto nasilno. U protekloj godini doslo je
do nekoliko nasilnih incidenata na granici Srbije i
Madarske, ukljucujudi i pucanje iz automatskog oruija.19
U nekim slucajevima nasilje je usmereno protiv policije i
granicara. U Madarskoj je, kako se navodi, ranjeno 12
policajaca i 29 oficira Nacionalne garde 2022. godine,20
dok su u Bugarskoj Cetiri policajca ubijena 2022. godine,
a mnogi su povredeni u nasilnim sukobima sa

krijumcarima migramata.21 U drugim slucajevima, postoje




nasilni sukobi izmedu rivalskih krijumcarskih grupa, na
primer incidenti prijavljeni u Srbiji, Kosovu i Severnoj
Makedoniji koji ukljucuju sukobe izmedu kurdskih i
severnoafrickih (marokanskih i alZirskih) grupa.22 U
drugim slucajevima, nasilje vrse krijumcari nad
migrantima, na primer kada pokusavaju da predu ogradu
(poput one koja razdvaja Srbiju i Madarsku) bez placanja
usluge. Znacajno je da se vecina nasilja vrsi na klju¢nim
izlaznim tackama, kao sto je slucaj u Srbiji, i u blizini

neformalnih migrantskih l<ampova.23

Samo multilateralni odgovori mogu da rese ovaj
prekogranicni problem

Od masovnog talasa izbeglica i migranata 2015. godine,
postojala je tendencija da zemlje Jugoistocne Evrope
grade zidove i ograde.

Sa svoje strane, EU je pokusala da ojaca svoj spoljni
obod, narocito rasporedivanjem Fronteksa. Ovo je
ukljucivalo i potpisivanje novih sporazuma o operativnoj
saradnji u upravljanju granicama sa Albanijom, Bosnom i
Hercegovinom, Crnom Gorom, Severnom Makedonijom i
Srbijom, koji izmedu ostalog omogucavaju rasporedivanje
oficira Stalnog korpusa Fronteksa.?* Stavise, umesto da
,zatvori balkansku rutu“ i ostavi ove zemlje da se same
snalaze - Sto je u velikoj meri bio slucaj 2016. godine -
postoji veci osecaj solidarnosti, da ne spominjemo
sopstveni interes, da zemlje EU bliZze saraduju sa svojim
susedima na Zapadnom Balkanu kako bi upravljale
protokom izbeglica i migranata i smanjile ga.

Nadovezujudi se na svoj Novi pakt o migracijama i azilu
koji je predlozen u septembru 2020. godine, Evropska
unija je usvojila Akcioni plan za migracije na Zapadnom
Balkanu u decembru 2022. On obuhvata 20 operativnih
mera grupisanih u pet klju¢nih oblasti: jacanje upravljanja
granicama duz ruta za trgovinu ljudima; obezbedivanje
brzih procedura za dobijanje azila i obezbedivanje
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Teznja Crne Gore da postane poznati
centar za kriptovalute nosi sa sobom

rizike.

Crna Gora pokusava da se pozicionira kao kripto-raj.
Vlada ove zemlje, 2022. godine, dala je drzavljanstvo
Vitaliku Buterinu, suosnivacu Ethereum blokéejna,1 dok
je tadasnji ministar finansija Milojko Spaji¢ predvideo da
bi industrija kriptovaluta mogla da poraste i ¢ini tre¢inu
nacionalnog ekonomskog proizvoda do 2025. Nakon
ovogodisnjih izbora, Spaji¢ je postao premijer u oktobru
2023. godine. Crna Gora je takode ove godine bila
domacin dvomesecne konferencije o kriptovalutama u
zalivu Lustica, na kojoj su prisustvovali Buterin - guru u
kripto-krugovima — i stotine rukovodilaca, od kojih su
mnogi kombinovali preduzetnicke brejnstorming sesije sa
skokovima u hladan Jadran.

STA JE KRIPTO-RAJ?

Kripto-raj je zemlja koja nudi povoljne poreske propise za
ulaganja u kriptovalute, omogucavajuci investitorima da
smanje ili potpuno izbegnu poreske obaveze. Na primer,
Kajmanska ostrva i Maldivi ne naplacuju porez na
transakcije kriptovalutama.(J Portugal, Nemacka i

<. . . . 7 .
Svajcarska imaju relativno niske poreze.” Ova razlika u

Bezbedno ili rizicno?

Kriptovaluta nije ilegalna; mnoge njene pristalice nazivaju
je budu¢noscu finansija jer su transakcije trenutne, kostaju
malo i beleZe se na blokéejnu, inovaciji koja, kako isticu,
osigurava neizbrisiv zapis svake transakcije. Medutim,
kriticari na to odgovaraju da je rast ove industrije, koja je u
velikoj meri neregulisana, stvorio digitalni Divlji zapad u
kojem oportunisti iskoris¢avaju naivne investitore na malo i
omogucavaju peracima novca da rasprse ogromne kolicine
ilegalno stecenih sredstava kroz digitalnu mrezu novca
skrivajuci se iza pseudonima.

Novak Svrkota, finansijski savetnik i bivsi saradnik u
Direkciji za kriptovalute Ministarstva finansija, favorizuje
razvoj Crne Gore u kripto-raj. On istice da blokéejn ¢ini
,pracenje puta kriptovalute laksim nego kad je u pitanju
tradicionalni novac, koji se ¢esto skriva iza razlicitin ofsor
desﬁnacija“.8 Takode je pomenuta ideja o osnivanju

Razvoj Crne Gore u kripto-centar mogao bi da stvori
mogucnosti, ali bez dovoljne regulacije nastaju ozbiljni i
visestruki rizici. Nista ne stavlja ovu situaciju u jasniji
fokus od trenutnih posledica hapéenja2 na aerodromu u
Podgorici u martu ove godine kripto-preduzetnika Do
Kvona, ¢oveka koga SAD i Juzna Koreja traze zbog
prevare. Kolaps njegovog stejblkoina3 Tera i njemu
srodnog tokena Luna prosle godine bio je okidac za
industrijski pad koji je izbrisao priblizno 2 biliona dolara
trzisne vrednosti kriptovaluta.4 Nepokolebana time,
Centralna banka Crne Gore je u julu 2023. odrzala
razgovore sa americkom kompanijom za kriptovalute
Ripple o razvoju digitalne valute centralne banke ili
nacionalnog stejblkoina,5 iako bivsi ministar finansija nije
sasvim siguran u to.

poreskom tretmanu ucinila je ove zemlje atraktivnim
destinacijama za investitore u kriptovalute. U nekim
slucajevima, posebno u slucaju ofSor berzi, poreske
olaksice pracene su i labavim procedurama za kontrolu
klijenta i sprecavanje pranja novca.

arbitraznog suda za kriptovalute. On bi ,nadgledao
postavljanje pametnih ugovora na blokcéejn®, kaze
Svrkota. ,Sta god da je upisano na tom blokéejnu, ako
ima potvrdu suda, na primer, potvrdu u vezi sa
nekretninama, onda postaje izvrsno“, napominje on,
dodajuci da ¢e Crna Gora biti prva zemlja na svetu koja
¢e sprovesti takvu inicijativu.

Bivsi ministar finansija, Aleksandar Damjanovic, je

oprezmjl‘9 OdloZio je dva zakona koji su nastojali da
ucvrste planove Crne Gore u vezi sa kriptovalutama.10
On takode naglasava potrebu za strogom zakonskom
regulacijom koju, po njegovom misljienju, centralna banka
nema znanja niti kapaciteta da nadgleda.11 Bez takvih
kontrola postojale bi ,moguénosti za pranje novca ili
brojne ilegalne transakcije, gde se profit od ovih

aktivnosti pere putem kriptovaluta®, kaze on za GI-TOC.

On takode navodi lose iskustvo Crne Gore sa ofSor




bankarstvom 2000-ih kao jos jedan razlog zasto je
neophodan ¢vrst pravni okvir.*? Crna Gora je 2002.
godine imala hitnu potrebu da suzbije svoj tajni ofSor
bankarski sektor zbog sumnji da bi ga teroristicke

organizacije mogle iskoristiti u svrhu pranja novca.

Milos Kati¢, forenzicki finansijski istrazitelj i ¢lan strucne
mreze GI-TOC-a, napominje da loSa iskustva Crne Gore
u borbi protiv kriminalnih aktivnosti (ukljucujuci
krijumcarenje cigareta i droga, kao i korupciju) ¢ine da
paZljivo pracenje transakcija kriptovalutama bude od
sustinskog znacaja. ,lako trgovanje virtuelnim valutama
nije samo po sebi negativno, mora da se odvija unutar

dobro definisanih granica“, upozorava on. M

PRANJE NOVCA PUTEM KRIPTOVALUTA
Postoje razli¢iti nacini na koje se kriptovalute mogu
iskoristiti za pranje novca. Jedna metoda ukljucuje
trgovca kriptovalutama koji organizuje transakciju sa
rudarom. Rudar kriptovaluta zatim kreira naduvanu
fakturu, koju trgovac placa koristeci Bitkoin,
omogucavajuci rudaru da unovci potvrduju¢om
papirologijom.17 Druge metode ukljucuju upotrebu
miksera, poznatih i kao tumbleri, pri cemu se pocetni
kripto-kapital izveden iz kriminalnih aktivnosti pretvara u
vise drugih kriptovaluta u lancu transakcija putem vise

Uhapsen u Podgorici

Hapsenje Do Kvona pod optuzbom da je putovao
koristeci lazni kostarikanski paso$ dok je pokusao da se
ukrca u privatni avion za Ujedinjene Arapske Emirate u
martu 20237 prvobitno je uzdigao zasluge Crne Gore
za borbu protiv kriminala kod EU i SAD. Juznokorejac -
koji je navodno registrovao pravna lica u Srbiji20 -
osuden je na Cetiri meseca zatvora krajem juna, iako SAD
nastavlja da traZi njegovo izrucenje.

Medutim, politicke posledice u Crnoj Gori su bile
znacajne. Uoci izbora u Crnoj Gori u junu 2023. godine,
Do Kvon je poslao pismo vlastima tvrdedi da ima ,veoma
uspesan investicioni odnos* sa Spaji¢em, bivsim ministrom
finansija i liderom Pokreta Evropa sad.’ Do Kvon je
takode tvrdio da su drugi neimenovani kripto-preduzetnici
finansirali kampanju Pokreta Evropa sad u ocekivanju da
¢e imati koristi od , politika naklonjenih kriptovalutama".22
Spaji¢ i njegovi advokati su negirali navode,23 ali se
nasiroko smatra da su posledice tih navoda narusile
rezultat njegove stranke na biralistima. Istraga crnogorskih

Rizici od neregulisanog poslovanja kriptovalutama vec su
postali oCigledni u Crnoj Gori. U junu 2023. godine
otkriven je nelegalni kriptomat u prestiznoj oblasti duz
crnogorske obale. Ovaj bankomat za kriptovalute
omogucio je korisnicima da pretvaraju digitalne valute u
gotovinu ili druge kriptovalute. Aparat je bio povezan sa
Dzordzom Kotrelom, Britancem sa krivicnim dosijeom
koji je navodno pod istragom americkih vlasti."> Prema
reCima bivseg ministra finansija, ovo nije bio jedini
nelegalni kriptomat u Crnoj Gori. ,Slican aparat je
postavljen u Podgorici. Uklonjen je ¢im se pojavila prica

o prvom kriptomatu®, objasnjava on.1®

novcanika (raéuna).18 To se Cesto radi na berzi koja je
regulisana nadleznosc¢u sa slabom evidencijom
sprovodenja principa poznavanja klijenta i Sirih standarda
protiv pranja novca, ili ¢ak na berzi koja nema
deklarisano sediste.

Pored pranja novca, potencijalni rizici ukljucuju
manipulaciju trzistem i nedozvoljeno koris¢enje sredstava
kupaca za trgovanje, sto je pokazano kolapsom FTX
berze krajem 2022. godine.

vlasti je i dalje u toku, iako Spaji¢, Cija je stranka i osvojila
najvise poslanickih mesta, formirala vladu.?

Nedeljama nakon hapsenja Do Kvona, Centralna banka
Crne Gore najavila je u aprilu 2023. saradnju sa
americkom kompanijom Ripple na razvoju nacionalne
digitalne valute. U julu 2023. godine, zvanicnici Ripple-a
stigli su u Crnu Goru na razgovore sa predstavnicima
finansijskog sektora, drzavnih institucija i IT im:lustrije.z5
U meduvremenu, ova institucija aktivno priprema
zakonodavstvo o digitalnoj valuti.

Ukratko, iako kriptovalute otvaraju uzbudljive nove
mogucnosti, postoje i rizici koje one nose. Reputacija Crne
Gore kao sredista za Sverc cigareta i droge, kao i korupcija
na visokom nivou, ¢ine da je od klju¢ne vaznosti da se
pokaze dovoljan regulatorni kapacitet. Ako Crna Gora zeli
da prihvati kriptovalute, morace da razvije jak i prilagoden
regulatorni okvir, kao i dovoljnu stru¢nost u oblasti
finansijske obavestajne sluzbe, prekograni¢ne saradnje i

procene rizika u vezi sa pranjem novca.
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Rizici u zatvorima mogu da poremete
borbu protiv kriminala na Zapadnom
Balkanu.

Prema najnovijem Globalnom indeksu organizovanog Na primer, 2022. godine u srpskim zatvorima bilo je
kriminala objavljenom u septembru 2023. godine, tri od 10 557 zatvorenika, a u albanskim 5 357. U ove dve
Sest zemalja Zapadnog Balkana svrstavaju se medu deset  zemlje, vise od jedne Cetvrtine svih zatvorenika izdrzava
najgorih u Evropi po kriminalu (videti Sliku 1).1 Nije kazne za krivicna dela povezana sa drogom.8 Medutim,
iznenadujuce sto je Evropska komisija naglasila potrebu ne sluze svi kazne za proizvodnju i distribuciju droga;
da zemlje u regionu pokazu znacajan napredak u borbi vecina je u zatvoru zbog posedovanja, a ne zbog

protiv kriminala.” Takode, mozda nije iznenadujuce da organizovane kriminalne aktivnosti. | zaista, od otprilike
Cetiri od Sest zemalja u regionu imaju stope zatvaranja 23 000 pojedinaca u zatvorima u Sest zemalja Zapadnog
iznad evropske medijane (videti Sliku 2). Balkana 2022. godine,9 samo nekoliko stotina je

‘ 2023 | 2021

Kriminalitet Evropa Svet Evropa Svet

Srbija 3 40 2 83

Crna Gora 5 54 4 45

Bosna i Hercegovina 8 57 5 49

Albanija 15 87 9 61

Severna Makedonija 18 93 11 74

SLIKA 1 Rangiranje zemalja Zapadnog Balkana u odnosu na 44 evropske zemlje i 193 zemlje Sirom sveta (1 = najniza pozicija).

Izvor: Globalni indeks organizovanog kriminala, https:/ocindex.net/

Bosna i Hercegovina — 67
Kosovo [N, s
Medijana u Evropi [ 104
Severna Makedonija [N 113
Crna Gora | —— 151
Srbija | 155
Abania I 176

SLIKA 2 Stope zatvorske populacije (zatvorenika na 100 000 stanovnika) u 2022. godini.
Izvori: Godisnja kaznena statistika Saveta Evrop«’:\.3 podaci baze World Prison Brief,* podaci dobijeni od institucija na zahtev” i

Vecerniji list®



https://ocindex.net/

osudeno za krivicna dela vezana za organizovani kriminal,
ukljucujuci 75 u Albaniji,*® 134 u Bosni i Hercegovini, 't
11 na Kosovu,12 48 u Severnoj l\/lakedoniji,13 17 u Crnoj
Gori'*i 144 u SrbUi.15 lako su ove brojke relativno niske,
zatvori u regionu imaju sustinske rizike koji bi mogli da
podstaknu, a ne da umanje organizovani kriminal.

llegalna komunikacija iz zatvora

U nekim slucajevima, ¢ini se da zatvor ne predstavlja
prepreku vodenju kriminalnih operacija. Izmedu 2014. i
2021. godine, osudeni narko bos Darko Sari¢ boravio je
u Celiji 117 pritvorske jedinice Specijalnog suda u
Beogradu, Srbija.16 Tuzioci su utvrdili da je Sari¢
odrzavao stalnu komunikaciju, izdavao naredbe,
ukljucujuci i one o izvrsavanju atentata, i upravljao
finansijama koristeci Sifrovane Sky ECC uredaje u
periodu od oktobra 2020. do decembra 2021.Y Sari¢ je
ove operacije izvodio iz navodno visoko bezbednog

objekta gde je upotreba telefona strogo zabranjen(’a.18

Srbija nije jedina zemlja u regionu koja se bori sa
ilegalnim komunikacijama iz zatvora. U septembru 2023.
godine, u zatvoru Spuz u Crnoj Gori pronadena je zaliha
skrivenih telefona i punjaéa.lg U julu 2023. godine, Sest
mobilnih telefona bilo je skriveno unutar jedinice klima

uredaja.QO U januaru 2023. godine, otkriven je dron
opremljen sa dva mobilna telefona kako leti iznad
zatvora.” U novembru 2022. godine, otkriven je lonac
sa vise skrivenih telefona i beleskom na kojoj pise ,Voli

vas brat"??

Regrutovanije iz zatvora u organizovani kriminal

U mnogim zemljama Sirom sveta zatvori su plodno
okruzenje za regrutovanje sitnih kriminalaca u kriminalne
bande ili grupe. Prestupnici koji sluze kazne za manje
prekrsaje kao §to je posedovanje droge mesaju se sa
okorelim kriminalcima. Na primer, u Srbiji, stariji
zatvorenici sa kriminalnom prosloséu i vezama sa
fudbalskim huliganskim grupama sprijateljuju se i postaju
mentori mladim zatvorenicima koji ranije nisu bili
umesani u organizovani kriminal. Nakon pustanja na
slobodu, ovi mladi pojedinci ¢esto se pridruzuju
kriminalnim grupama. Kada i mentor bude pusten,
ponekad zajedno ulaze u posao, obi¢no povezan sa

trgovinu clrogom.23

Vec skoro deceniju Crnu Goru opterecuju smrtonosni
sukobi dve nasilne kriminalne grupe koje se takmice za
kontrolu trzista kokaina. Kazneno-popravne ustanove u
Crnoj Gori, poput zatvora u Spuzu u kojem se nalaze

U zatvoru Spuz u Crnoj Gori otkriven dron opremljen sa dva mobilna telefona.

Foto: UIKS




vode i visoki ¢lanovi organizovanih kriminalnih grupa,
klju¢ni su centri za regrutovanje novih ¢lanova.?* To
obavljaju iskusni osudenici koji nude zastitu, pristup
skupim pravnim savetnicima, druge oblike finansijske

podrske i brojne druge podsﬁcaje25

Povezani problem je i nedovoljna podrska nakon
odsluZenja kazne. Kada ljudi koji su odsluzili kaznu budu
pusteni iz zatvora, ¢esto im nedostaju zakonite mreze
podrske, mogucnosti zaposljavanja ili cak osnovni
dokumenti, i oni su stigmatizovani u svojim zajednicama.
Kao rezultat toga, neki traze i pronalaze podrsku u
organizovanim kriminalnim mrezama sa kojima su poceli
da se povezuju u zatvoru. Nedostatak rehabilitacije

povecava rizik od recidivizma.

Korupcija iznutra

Sigurnost u zatvorima cesto je narusena korupcijom.
Zapadni Balkan nije izuzetak. Kako je objasnio direktor
zatvora u Severnoj Makedoniji, korupcija medu
sluzbenicima kazneno-popravnih ustanova omogudila je
ilegalno krijumcarenje oruzja, telefona i droge u zatvore.®
Prema recima bivseg direktora jednog od zatvora u
Severnoj Makedoniji, ova zemlja je vodeca u Evropi po
broju bekstva iz zatvora; ,ovo pokazuje stepen

kriminaliteta u zatvorskom sisternu®?’

Ovo seistice i u drugim izveétaﬂma28 U Crnoj Gori
postoje Siroko rasprostranjeni navodi o saradnji zatvorskog
osoblja i organizovanih kriminalnih frakcija.29 U Albaniji je
jedan primer izasao na videlo u aprilu 2022. godine kada je
vrsilac duznosti direktora zatvora u Skadru uhapsen zbog
navodne zloupotrebe poloiaja.3o Njegov prethodnik
suspendovan je samo tri meseca ranije zbog optuzbi za
falsifikovanje dokumenata.®! Potreba za reSavanjem takvih
rizika dobija dodatnu teZinu usled rastucih pritisaka da se
zatvorenici iz inostranstva vrate nazad u region.

lako su neke zemlje Zapadnog Balkana poboljsale svoje
kazneno-popravne sisteme, kako je priznala Evropska
komisija u svojim izvestajima o napretku za 2022. godinu,
postoji nekoliko sistemskih izazova. Prenatrpanost zatvora
je Cest problem u regionu, ne racunajuci Kosovo. Evropska
komisija poziva da se u Severnoj Makedoniji ,sa najvecom
hitnos¢u sprovedu sistemska resenja za poboljSanje uslova
pritvora“, dok u Albaniji zatvorski uslovi ostaju ,tekuci
problem“.43 U Bosni i Hercegovini ,nije bilo napora da se
poboljsaju uslovi pritvora’, sto ukazuje na zabrinjavajudi
nedostatak napretka.44 Pozitivna strana je da su Kosovo,
Crna Gora i Srbija napravili korake u uskladivanju sa

medunarodnim standardima.*>

PREBACIVANJE ZATVORENIKA U ALBANLIJU | KOSOVO

Dok neke zemlje Zapadnog Balkana imaju relativno veliku
zatvorsku populaciju, znatan broj drzavljana iz regiona
nalazi se u stranim zatvorima. Na primer, u Velikoj Britaniji
zatvoreno je 1 475 albanskih drzavljana, sto predstavlja
14% svih stranih zatvorenika u toj zemlji.32

Albanija i Velika Britanija su u maju 2023. napravile
sporazum o transferu zatvorenika. Dogovor se zasniva na
dokumentu®® koji je stupio na snagu u maju 202234
Prema ovom sporazumu, Velika Britanija podrzava
modernizaciju zatvorske infrastrukture Albanije. Zauzvrat,
Albanija se obavezala da ce vratiti najvise 200 albanskih
drzavljana koji trenutno sluze kaznu od cetiri godine ili vise
u zatvorima u Velikoj Britaniji‘35 Zvanicnici Velike Britanije
istakli su da ova inicijativa ne samo da ¢e dovesti do
ustede troskova britanskih poreskih obveznika, vec ce i
umanijiti prenatrpanost zatvora u Velikoj BritanijL36
Medutim, u Albaniji je bilo kritika da je ovaj sporazum imao
,veoma malo politicke i javne rasprave o specificnim

detaljima i da je premalo ukljucio civilno drugtvo"®’

Albanski ministar pravde Ulsi Manja kaze da ovaj
sporazum promovise reintegraciju osudenika bez
koris¢enja novca nacionalnih poreskih obveznika i
doprinosi poboljSanju albanskog zatvorskog sistema. S
druge strane, nekoliko sudija i advokata izrazilo je
zabrinutost zbog uticaja smestanja jos 200 zatvorenika u

pretrpani zatvorski sistem Albanije.38

U meduvremenu, jedna zemlja Zapadnog Balkana pristala
je da primi zatvorenike jedne zemlje EU. U decembru
2021. godine Kosovo se slozilo da primi 300 danskih
zatvorenika, a Danska placa godisnju naknadu od

15 miliona evra za iznajmljivanje objekata u zatvoru u
anilanu.39 Prema recima kosovskog ministra pravde, ovaj
dogovor c¢e zemlji doneti 210 miliona evra, od kojih ¢e
veliki deo biti namenjen inicijativama za obnovljivu energiju
i obuku zatvorskog osoblja40 Neki stru¢njaci na Kosovu bili

su protiv ovog sporazuma,41 ali je u junu 2023. vlada
42

podnela nacrt zakona parlamentu na reviziju i usvajanje.




Da bi se ojacala sigurnost zatvora, neophodno je da se
koristi najsavremenija tehnologija i da se vrse redovne
provere Celija. Istovremeno, unapredenje pravosudne i
kazneno-popravne infrastrukture je od najveceg znacaja,
¢ime bi se obezbedilo da objekti zadovoljavaju
savremene standarde. Holisticki pristup poboljsanju
kazneno-popravnog okruzenja je od klju¢nog znacaja, sa
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Velika ptica u malom jatu: kriminal na
beogradskom aerodromu.

Beogradski aerodrom Nikola Tesla jedan je od
najprometnijih aerodroma u Jugoistocnoj Evropi‘1 Imao
je 5,6 miliona putnika 2022. godine, 71% viSe nego
2021. godine, iako manje od rekorda postavljenog 2019.
godine, poslednje cele godine rada pre pandemije
koronavirusa.” Skoro 30 avio-kompanija leti redovnim
linijama sa aerodroma u Beogradu do preko 90
destinacija u 38 zemalja na cetiri kontinenta.

Lokacija Beograda na klju¢nim rutama za krijumcarenje
¢ini ovaj aerodrom ranjivim na krijumcarenje luksuzne
robe, droge, cigareta, gotovine i ljudi. Nedavni izvestaj
Opservatorije za Jugoisto¢nu Evropu Globalne inicijative

protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (Gl-

TOC) baca svetlo na obim i modalitete ilegalne trgovine.3

Za razliku od krijumcarenja kroz luke u Jugoistocnoj
Evropi, koje je dovelo do velikih zaplena ilegalne robe,
vlasti na aerodromima u regionu zaplenjuju uglavnom
male posiljke.

Kao sto je prikazano na Slici 1, srpska policija je izmedu
2018.12022. godine otkrila vise od 80 krivicnih dela
povezanih sa drogom na beogradskom aerodromu.* Ovo
je ukljucivalo otkrivanje vise od 10 000 doza lekova koji
sadrze psihoaktivne kontrolisane supstance,5 kao sto su
diazepam, bromazepam, lorazepam, alprazolam i
zolpidem.6 Pored toga, zaplenili su vise od 21 kilogram
l<ol<aina,7 uglavnom iz Dominikanske Republike,
Ekvadora, Bolivije i Perua. Policija je takode uhapsila
Jkurire" za prenos droge,cesto Zene koje u trenutku
hapsenja ne nose nikakav prtljag i ne mogu da kazu
vlastima gde ¢e odsesti ili prenoc’iﬁ.8

Pored cigara, postoji i razvijena trgovina svercovanim
duvanskim proizvodima, obi¢no izmedu Beograda i
aerodroma Luton u Velikoj Britaniji. Pojedinci kupuju
cigarete na aerodromu u Beogradu, gde boks kosta oko
20 evra, a prodaju ih u Velikoj Britaniji za priblizno 20
evra - ostvarujuci neto dobit od oko 500 evra na 10
bokseva. Metoda krijumcarenja je jednostavna; cigarete

Beogradski aerodrom u izgradniji.

Izvor: Oliver Bunic/Bloomberg preko Getty Images
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SLIKA 1 Krivi¢na dela povezana sa drogom otkrivena na aerodromu u Beogradu, 2018-2022.

Izvor: Ministarstvo unutrasnjih poslova Srbije

se nose u ru¢nom prtljagu ili skrivaju u posebno
sasivenoj odedi.’

Srpska carina redovno oduzima razne vrste primeraka
flore i faune iz celog sveta, koje vlasti ili skladiste ili
unistavaju u skladistima neposredno ispred aerodroma.*©
Biljke kojima nedostaje prate¢a dokumentacija stizu
uglavnom iz Kine za primaoce koji se obi¢no nalaze u
Srbiji. Zivotinje uglavnom dolaze iz Afrike, dok korali stizu

iz Juzne Amerike i Azije. Predmeti od slonovace, zubi i

lovacki trofeji povremeno se nadu u tranzitu kroz Beograd;

u vecini slucajeva ih prate falsifikovani dokumenti.*!

Zaplene na beogradskom aerodromu cesto se odnose na
male, ali vredne komade luksuzne robe. U februaru
2023. godine, carinski sluzbenici su otkrili u prtljagu
putnika iz Svajcarske neprijavljene brendirane satove,
nakit i dodatke marke Cartier, Rolex, Fred i Hermes u
vrednosti od 55 000 evra.™? U januaru 2023. godine,
carina je pronasla skoro 2 000 visokokvalitetnih cigara u
predmetima kubanskog putnika.13 Zaplenjena su i
umetnicka dela. Na primer, slike poznatog srpskog
umetnika Paje Jovanovic¢a pronadene su u julu 2021.
godine.14 Carina je takode zaplenila gotovinu, uglavnom
od putnika koji su putovali u Juznu Ameriku. ™

Vazan prolaz

lako je Beograd srediste ilegalnih migracija otkako je
migrantska kriza dostigla vrhunac 2015. godine,l‘5
aerodrom nije bio znacajno izloZzen migratornim
priﬁscima.17 Medutim, od 2020. godine postao je
klju¢na tranzitna tacka za ljude iz Burundija, Kube, Indije,
Tunisa i Turske koji koriste blagonaklonu viznu politiku

Srbije. Oni lete direktno do Beograda ili preko Istanbula,
a zatim nelegalno putuju iz Srbije u FU.18 Koriscenje
beogradskog aerodroma kao kapije za dalje migracije bilo
je dovoljno zabrinjavajuce za EU pa je izvrsila pritisak na
vladu Republike Srbije da promeni svoju viznu poliﬁku.19
Ipak, broj stranaca kojima je odbijen ulazak na beogradski
aerodrom nedavno se povecao, kao sto je prikazano na
Slici 2.

Beograd je jedan od retkih aerodroma u Evropi koji jos
uvek obavlja direktne letove za Rusiju. Vecina ovih
putovanja je legalna, ali doprinosi potencijalnoj ranjivosti
aerodroma kao ¢vorista za nezakonite aktivnosti, s
obzirom na razne sankcije nametnute Rusiji nakon

invazije na Ukrajinu 2022. godine.

llegalne prelaze granice na beogradskom aerodromu
Cesto olakSavaju falsifikovane putne isprave. Falsifikovani
pasosi iz Hrvatske, Nemacke i Belgije najcesci su
dokumenti koje otkriva grani¢na policija. lako je uvodenje
biometrijskih dokumenata smanjilo upotrebu laznih
putnih isprava, pecati grani¢ne policije i imigracione vize i
dalje se falsifikuju.’? Zaista, izmedu 2018. i 2022.
godine, policija je otkrila vise od 1 000 osoba koje su
putovale falsifikovanim dokumentima na aerodromu u
Beogradu (videti Sliku 3).

Za razliku od velikih transportnih infrastruktura kao sto
su luke, gde su organi sprovodenja zakona cesto
identifikovali transnacionalni organizovani kriminal,21
beogradski aerodrom je relativno siguran prostor. lako
ima jos prostora za bolje otkrivanje |<rijuméarenja,22 u

maju 2022. godine, Organizacija medunarodnog civilnog
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SLIKA 3 Slucajevi falsifikovanih dokumenata na aerodromu u Beogradu, 2018-2022.

Izvor: Ministarstvo unutrasnjih poslova Srbije

vazduhoplovstva (ICAQO) utvrdila je da sistem
bezbednosti vazduhoplovstva u Srbiji ispunjava skoro
95% standarda.’® Sve u svemu, bezbednost aerodroma
je poboljsana, posebno od 2016. godine, nakon
uvodenja bezbednosnih zahteva za direktne letove iz
Srbije u SAD. %

lako su koli¢ine robe koje se ilegalno krec¢u kroz beogradski
aerodrom male, veliki broj pojedinacnih slucajeva ukazuje
na potrebu da se obrati veca paznja. Ovo je posebno
vazno jer je kvalitet kontrole putnika i prtljaga opao kada je
privatna kompanija za obezbedenje preuzela ovaj zadatak

od policije i sluzbe bezbednosti aerodroma.””

Aerodromom u Beogradu upravlja francuska kompanija
VINCI Airports, koja je u martu 2018. godine sa Vladom
Srbije potpisala 25-godisnji ugovor o koncesiji
aerodroma.”® Ugovor nije javno objavljen i odobren je po
sumnjivo povoljnoj ceni od jednog evra vise od sledeceg
ponudaca, sto implicira da su informacije o ceni
procurile.27 Pored toga, istrazivacki novinari otkrili su da ¢e

biznismen koji je 2011. godine optuzen za organizovano
Svercovanje cigareta zaraditi najmanje 28 miliona evra od

prodaje zemljista za prosirenje aerodroma.?®

Kljuc¢no cvoriste

Er Srbija je jedna od najbrze rastucih evropskih avio-
kompanija, Sto znaci da bi Beograd mogao da postane
kljucno ¢voriste za prevoz. To donosi mogucnosti za
trgovinu i turizam, ali i povecane rizike od nezakonitih
aktivnosti. Bezbednost aerodroma smatra se relativno

dobrom,29

iako je neophodan konstantan oprez kako bi
se sprecilo krijumcarenje preko putnika i teretnih posiljki,
kao i korupcija medu osobljem aerodroma. S obzirom na
to da kontrolu putnika i prtljaga na aerodromu vrsi
privatna kompanija, trebalo bi da se uspostave mere
nadzora kako bi se osiguralo da je osoblje kompanije
odgovarajuce obuceno, posebno u pogledu sprecavanja
krijuméarenja.go Nedovoljna obuka zaposlenih i korupcija

ljudi iz unutra cesto se pokazala kao najslabija karika
31

kada je u pitanju bezbednost aerodroma.
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TOC-a ,Catch me if you can“ (,Uhvati me ako mozes") ciji
je autor Rudero Skaturo i koji pruza analiticki pregled
bezbednosti na aerodromima, faktora ranjivosti u
vazduhoplovstvu koji ima tranzit kroz Zapadni Balkan i
kako se te ranjivosti iskoris¢avaju u kriminalne svrhe.
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Bilteni rizika su redovna izdanja nasih regionalnih opservatorija, koje

koriste mreze civilnog drustva kako bi obezbedile nove podatke i
kontekstualizovale trendove u vezi sa mreZama organizovanog
kriminala, nelegalnom trgovinom i reakcijama drZave na ove probleme.
Ako Zelite da se besplatno pretplatite na buduca izdanja Biltena rizika,
prijavite se ovde ili posaljite e-poruku na adresu
Vanja.Petrovic@globalinitiative.net.

O GLOBALNOJ INICLJATIVI

Globalna inicijativa protiv transnacionalnog organizovanog kriminala je
globalna mreza od 600 struc¢njaka Sirom sveta. Globalna inicijativa pruza
platformu za promociju Sire debate i inovativnih pristupa kao gradivnih
blokova za inkluzivnu globalnu strategiju protiv organizovanog kriminala.

www.globalinitiative.net

Ova publikacija je nastala uz finansijsku podrsku Fonda za sprecavanje
sukoba, stabilnost i bezbednost Ujedinjenog Kraljevstva. Njen sadrzaj je
iskljuciva odgovornost Globalne inicijative protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala (GI-TOC) i ne odrazava nuzno stavove
Ujedinjenog Kraljevstva.
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