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Izdvajamo iz sadrzaja

Kontroverzni nacrt zakona o policiji u Srbiji

88

organizovanog kriminala.

ima nedostatke u pitanjima borbe protiv

U decembru 2022. godine, predlozi Vlade Srbije za
regulisanje rada policije u zemlji izazvali su negodovanje
javnosti zbog potencijalnog ugrozavanja prava gradana i
dalje politizacije policije. Kao rezultat toga, vlada
organizuje javne rasprave sa civilnim drustvom i
policijskim sindikatima radi revizije nacrta zakona. Uz
povecanu moc¢ datu ministru unutrasnjih poslova,
predloZeni zakon sadrzi i neke ¢lanove koji koce borbu
protiv organizovanog kriminala. Stoga bi trebalo
pozdraviti napore za ponovnu izradu nacrta ovog zakona.

Bosanski pogranicni grad Gradiska kao Zariste

88

zonu.

organizovanog kriminala i prolaz u Sengensku

Organizovane kriminalne grupe koriste pristupanje
Hrvatske Sengenskoj zoni pocetkom 2023. godine za
ilegalno premestanje robe iz Bosne i Hercegovine u EU.

Kao rezultat toga, pogranicni grad Gradiska, u
severozapadnoj Bosni i Hercegovini, postao je zariste
krijumcarenja i trgovine drogom, oruzjem i migrantima.
Razmena obavestajnih podataka i zajednicke operacije sa
susednim zemljama su od sustinskog znacaja za borbu
protiv ove rastuce plime kriminala.

LL%?JJ Maloletnici bez pratnje suocavaju se sa
opasnim putovanjima na migracionom putu ka
EU kroz Zapadni Balkan.
Deca bez pratnje koja putuju u EU preko Zapadnog
Balkana izlozena su velikom riziku da postanu zZrtve
trgovine ljudima i seksualne eksploatacije. Rastuci broj
maloletnika bez pratnje koji putuju balkanskom rutom,
posebno decaka iz Avganistana, samo je pogorsao ovaj
problem. Potrebna je bolja komunikacija i koordinacija
izmedu agencija za sprovodenje zakona i organizacija
koje rade u migrantskim kampovima kako bi se zastitila
deca u migraciji.

GLOBAL

INITIATIVE

AGAINST TRANSNATIONAL
ORGANIZED CRIME




O OVOM BROJU

Bilten rizika koji izraduje Opservatorija za ilegalne
ekonomije u Jugoistocnoj Evropi Globalne inicijative
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala obicno
pruza uvid u aktuelna pitanja organizovanog kriminala
visokog profila. Medutim, 15. broj se fokusira na razvoje
organizovanog kriminala u regionu koji su privukli manje
paznje javnosti, ali koji podjednako treba da se prate.

Prvo se okre¢emo Srbiji gde se novi predlog viade za
regulisanje rada policije susreo sa negativhom reakcijom
javnosti. Nacrt zakona o policiji ne samo da se smatra
potencijalnom pretnjom po prava gradana, vec sadrzi i
nekoliko nedostataka kada se radi o borbi protiv
organizovanog kriminala. Kako vlada saziva javne
rasprave sa civilnim drustvom i policijskim sindikatima
radi ponovne izrade nacrta zakona, ostaje da se vidi da li
¢e nova regulativa o policiji pomoci zemlji da postigne
preporuke koje je dala Evropska komisija.

Dva kriminalna trzista koja na Zapadnom Balkanu
dobijaju malo paznje su krijumcarenje antikviteta i uzgoj
kanabisa u zatvorenom prostoru. Drugi i treci ¢lanak
analiziraju ova pitanja, istrazujuci kako krijumcarenje
antikviteta ugrozava kulturno naslede Severne
Makedonije i ispitujuci razloge povecanja uzgoja kanabisa
u zatvorenom prostoru na Kosovu.

Nastavljajuci sa fokusom na Zaristima ilegalnih ekonomija
u Jugoistocnoj Evropi, posmatramo bosanski grad
Gradisku, koji se nalazi blizu granice sa Hrvatskom. lako
je ovaj grad vec¢ dugo srediste krijumcarenija, ¢ini se da je
postao i prolaz za krijumcare koji Zele da pristupe
trzistima EU otkako se Hrvatska pridruzila Sengenskoj
zoni pocetkom 2023. godine.

Jos jedan rizik koji dobija malo paznje odnosi se na teske
situacije kroz koje prolaze deca koja se kre¢u balkanskom
rutom prema EU, od kojih mnoga beZe od krienja
ljudskih prava u svojim domovinama. Ova situacija je
dodatno otezana rizicima eksploatacije tokom njihovog
putovanja. Njihove price se retko Cuju jer se plase da
progovore iz straha od odmazde ili slanja kuci.

Stalni cilj ovog Biltena rizika je pracenje aktivnosti
kriminalnih grupa Zapadnog Balkana koje deluju van
regiona. Poslednji ¢lanak u ovom broju opisuje uspon
italijansko-albanske mafije, kriminalnih grupa koje
prozimaju italijansku scenu organizovanog kriminala.

Kao i uvek, zainteresovani smo za vase povratne
informacije i predloge za nove price. Ako Zelite da stupite
u kontakt sa nama ili ako imate ideju za pricu,

kontaktirajte nas na Vanja.Petrovic@globalinitiative.net.




Kontroverzni nacrt zakona o policiji u
Srbiji ima nedostatke u pitanjima borbe
protiv organizovanog kriminala.

Trec¢i pokusaj reforme zakonodavstva o policijskom radu
u Srbiji od 2000. godine izazvao je mnogo negodovanja
javnos‘d.1 Prigovori civilnog drustva zakonodavcu odnose
se na mogucnost da bi ovaj zakon omogucio policiji da
ulazi u privatne stanove bez sudskog naloga, doveo do
uvodenja masovnog biometrijskog video nadzora,
zabranio snimanje policajaca koji se vide kako krse zakon
i dozvolio policiji upotrebu prekomerne sile.? Pored toga,
uz povecanu moc datu ministru unutrasnjih poslova,
predloZeni zakon sadrzi i neke stavove koji koce borbu
protiv organizovanog kriminala. Stoga bi trebalo
pozdraviti napore za ponovnu izradu nacrta ovog zakona.

Negativna reakcija javnosti na predloZeni Nacrt zakona o
unutrasnjim poslovima bila je toliko jaka da je vlada
odlucila da odrzi Siroke javne rasprave o nacrtu, sto je
Sy januaru 2023.
godine odrzane su prve rasprave izmedu vlade i civilnog

relativno neobican korak za Srbiju

drustva. Ovaj dijalog je pomogao da se unapredi nacrt
zakona i izgradi poverenje izmedu sektora krivicnog
pravosuda i civilnog drugtva. Kao rezultat dijaloga

odbacene su dve pocetne odluke: predlog da se policiji
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dozvoli ulazak u privatne stanove bez sudskog naloga i
zahtev da se policiji omoguci da razbije proteste pomocu
zvuénog oruija.5

Pozitivan aspekt zakona je da on detaljnije precizira i
razgrani¢ava unutrasnje i policijske odgovornosti i
duznosti. Integritet policije ojacan je regulisanjem
nespojivih poslova, ili onih koje obavljaju policajci van
duznosti, koji nisu kompatibilni sa policijskom profesijom, a
(kao sto su
Skupstinski

nadzor policije, klju¢an za odrzavanje integriteta policije,

poboljsane su i mere borbe protiv korupcije
testovi integriteta i prijava imovnog stanja).

ostaje nepromenjen,7 a ¢lanovi parlamenta i dalje mogu
da prate zakonitost posebnih istraznih mera, kao sto je
presretanje telekomunikacija ili upotreba sile.8 Pored toga,
spoljasnji nadzor je poboljsan kroz detaljnije periodi¢ne
javno dostupne izvestaje, pravo na pristup informacijama
od javnog znacaja i pravo na podnosenje Zalbi.” Policijski
sluzbenici su pozdravili i ponovno osnivanje Srednje Skole

11

unutrasnjih poslova, 10 koja je zatvorena 2007. godine,

smatrajuci da ¢e srednjoskolsko obrazovanje unaprediti

profesionalizam policije i omogucditi skrining kandidata. ™

Tokom protesta decembra 2022. godine gradani Srbije pozvali su na obustavljanje nacrta zakona o policiji.

ko RFE/RL
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Medutim, dok ovaj nacrt zakona sadrzi nekoliko
pozitivnih aspekata, postoje Cetiri znac¢ajna nedostatka
u vezi sa borbom protiv organizovanog kriminala, sto je
Evropska komisija vise puta primetila u svojim
izvestajima o napretku.13 Neke od odredbi ugrozavaju
autonomiju policije i imaju velike posledice po

organizovanu korupciju.

Prvo, umesto da dozvoli operativnu nezavisnost policije
u skladu sa medunarodnim standardima, ** nacrt zakona
omogucava ministru unutrasnjih poslova — odnosno
politickoj licnosti — da izdaje obavezna uputstva.15 Ovo
podriva funkcionalnu autonomiju policije i jaca polozaj
ministra, narocito zato $to ne postoji odredba da direktor
policije moZe da odbije takvo uputstvo ili prijavi

potencijalno krsenje zakona.'®

Prema sadasnjem nacrtu, ministar, a ne direktor policije,
propisuje gotovo sve podzakonske akte u policijskom
domenu, kao §to je primena upotrebe sile i kako se
obavlja policijski posao. Pored toga, vlada moze da
razresi direktora na predlog ministra, ¢ak i ako razlozi za
razreSenje nisu propisani u nacrtu zakona. Ovo je
regresija u odnosu na vazeci zakon, u kom je razresenje

moguce samo ako direktor ne postigne rezultate u okviru

nadleZnosti definisanih za tu poziciju.17

Nacrt zakona takode predvida da direktor policije moze

biti neko izvan policijske profesije, sto je18

suprotno
vazecem zakonu.!” Tako bi na mesto direktora policije
mogli da se prijave pripadnici bezbednosno-obavestajnih
sluzbi sa statusom ovlascenih sluzbenih lica i najmanje
15 godina iskustva na rukovodecim polozajima. To bi
omogucilo da neko sa jakim politickim vezama bude

imenovan za direktora policije.20

Drugo, nacrt zakona indirektno podriva podredenost
policije tuzilastvu u krivicnim istragama navodeci da
policajci treba da izvrsavaju naredbe svojih nadredenih.?!
To potencijalno ugrozava vodecu ulogu tuzioca u odnosu
na policiju, posto su polozaji nadredenih u policiji i
tuzioca ponekad razli¢iti, posebno u politicki osetljivim
predmetima. Analiza 200 istraga pokazala je daje u
svakom drugom slucaju tuzilac morao da insistira da

policija postupi po njegovim naredenjima.22

Trece, nacrt pruza ministru unutrasnjih poslova vecu
ulogu u uticaju na ljudske resurse, ¢ime je moguce

politizovanje policije. Prema nacrtu zakona, ministar

- \

Na raspravama u januaru 2023. godine, predstavnici civilnog drustva i vlasti razgovarali su o buducnosti zakonodavstva o policiji

u Srbiji.

Ento: Ivana | azarevic nitem Naci




takode moze licno da unapredi policijskog sluzbenika ili

da ga posalje u prevremenu penziju.23

I na kraju, nacrt zakona ne uklanja mogucnost, koja je
prisutna u vaze¢em zakonu, da ministar unutrasnjin
poslova moze da utice na rad Sektora unutrasnje
kontrole, vaznog tela za sprecavanje korupcije u
policijskim snagama. Prema novim odredbama, ministar
kontrolise Sefa sektora i sve zaposlene.24 U upravljanju

sektorom, ministru je dozvoljeno da formira komisiju Ciji
sastav i radni postupci nisu regulisani, Sto predstavlja
pretnju po politicku, funkcionalnu i operativnu
nezavisnost sektora.

Nadamo se da ¢e proces dijaloga moci da prevazide ove
nedostatke u trenutnom nacrtu zakona pre nego sto se
proces revizije zavrsi krajem 2023. godine.25 Kao sto je
gore navedeno, glavna pitanja koja treba da se rese
ukljucuju odrzavanje operativne autonomije policije,
izbegavanje politickog mesanja u strogo profesionalna
pitanja, kao sto su ljudski resursi i uslovi rada,
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Bosanski pogranicni grad Gradiska je
Zariste organizovanog kriminala i prolaz
za krijumcare u Sengensku zonu.

Grad Gradiéka,1 koji se nalazi blizu hrvatske granice u
Bosni i Hercegovini, razoren je ratnim zlocinima i
etnickim cis¢enjem bosnjackog i hrvatskog stanovnistva
tokom rata u Bosni i Hercegovini 1990-ih godina.2 Dok
su neki od pocinilaca osudeni,3 drugi bivsi borci presli su
na zivot u kriminalu.* To je omogucilo da se u proteklih
20 godina Gradiska razvije u Zariste trgovine drogom,
oruzjem i — odnedavno — migrantima. Krijumcari koriste
stratesku lokaciju Gradiske, koja se nalazi direktno na reci
Savi i uz glavni autoput severno od Banje Luke, sto cini
ovaj grad kapijom u Sengensku zonu.

U proteklih 10 godina kriminalne grupe Gradiske postale
su organizovanije i transnacionalne, povezujuci se sa
mrezama koje deluju u susednoj Hrvatskoj i Srbiji, kao i
Crnoj Gori i drugim evropskim zemljama. Tokom 2016.
godine, na primer, medunarodna policijska operacija, pod
kodnim nazivom ,Kruna“, otkrila je da su kriminalci -

ukljucujuci i pripadnike grupe koju je predvodio jedan od

Foto: Elvis Barukcic/AF,

najvecih evropskih narko bosova, Darko Sari¢ - mogli
lako da se krecu preko regionalnih granica i izbegnu da ih
uoci policija. To su ¢inili uz pomo¢ pasosa i licnih karata
napravljenih koris¢enjem podataka ukradenih od
bosanskih gradana. Podaci su navodno kostali 3.000
evra, a dokumente su izdavale javne sluzbe u Gradisci i

obliznjem gradu Srpcu.5

U februaru 2019. godine, u okviru operacije ,Vitorog",
sluzbenici Uprave za organizovani i teski kriminalitet
Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske
uhapsili su pet osoba iz Gradiske i jednu osobu iz
Trebinja na krajnjem jugu zbog neovlaséene proizvodnje i
trgovine kanabisom i sintetickim drogama.é Tokom
pretresa policija je zaplenila skank, heroin i vatreno
oruéje.7 Slicno tome, u decembru 2020. godine, policija
Republike Srpske zaplenila je oko 460 kilograma skanka u
Gradisci, 8 U vezi sa ¢im su uhapseni jedan bosanski i
jedan madarski driavljanin.9

Smesten u blizini hrvatske granice, grad Gradiska postao je prolaz za krijumcare koji Zele da pristupe trzistima u EU.



Medutim, stvarni obim uloge Gradiske u krijumcarenju i
jacina njenih transnacionalnih veza otkriveni su kroz
operaciju ,Storidz 2°, koju su 2021. godine predvodili
Drzavna agencija za istrage i zastitu i Ministarstvo
unutrasdnjih poslova Republike Srpske.lo U decembru
2021. godine policija je uhapsila 19 osoba - od kojih je 14
bilo iz Gradiske - zbog umesanosti u medunarodno
krijumcarenje droge i oruzja u okviru organizovane
kriminalne grupe od 2019. godine. Uhapseni su
zahvaljujudi, velikim delom, informacijama koje je policija
stekla dekripcijom aplikacija za razmenu poruka Sky i
Anom. ! Medu uhapsenima bili su begunci Predrag
Petkovic¢, Milivoj Lovrenovic i Dusan Lovrenovi¢ (Milivojev
sin), koji su svi bili trazeni zbog krijumcarenja droge.

Grupa je navodno nabavila velike koli¢ine kanabisa iz
Albanije i Crne Gore, koje su doneli u Bosnu i
Hercegovinu i ¢uvali u blizini Gradiske. Deo droge je
preprodavan u Bosni i Hercegovini, ali je vec¢ina navodno
prepakovana i prokrijumcarena u Hrvatsku, Sloveniju,

Madarsku i Nemacku. Droga i oruzje su se prevozili
preko granice, obi¢no u vozilima sa posebno
napravljenim odeljcima za sakrivanje. Drogu su prenosili
ljudi poznati grupi u Zagrebu i Splitu, a zatim je prevozili
u Budimpestu, Stutgart i Berlin. Pistolji - uglavnom gasni
pistolji iz Slovacke — modifikovani su i prodavani kupcima
u Nemackoj, Holandiji i Srbiji. Prema istraznim
dokumentima, grupa je ocigledno zaradila znacajnu
koli¢inu novca koja je koris¢ena za kupovinu nekretnina i
luksuznih automobila.*? Policija je otkrila laboratoriju za
uzgoj kanabisa, oko 50.000 evra u gotovini, oruzje i 11
skupih automobila i sve zaplenila.13

Posebna operacija, pod kodnim imenom ,Fugitive",
izvrsena je na podrucju Gradiske u decembru 2022.
godine.14 Kao rezultat, uhapseno je Sest osoba,
ukljucujuci i jednog zaposlenog u Obavjestajno-
sigurnosnoj agenciji u Bosni i Hercegovini, zbog
neovlasc¢ene proizvodnje i trgovine drogom izmedu
2020. 1 2022. godine.™

BORBA ILI BEZANJE U KRIMINALNOM PODZEMLJU GRADISKE

Decenijama se Gradiska koristi za krijumcarenje
migranata, vatrenog oruzja, droge i cigareta. Ipak, istorija
organizovanog kriminala u ovom gradu ukljucuje i
atentate u mafijaskom stilu, pocevsi od ubistva lokalnog
razbojnika Gorana Kotura 2003. godine. Prema
podacima Ministarstva unutrasnjih poslova Republike
Srpske, u Republici Srpskoj je tokom protekle decenije
bilo 10 profesionalnih atentata u stilu mafije - koji su svi
ostali nereseni. Dva od tih ubistava, izvrsena 2015. i
2018. godine usmerena ka akterima iz podzemlja ovog
regiona, dogodila su se u Gradisci. Struc¢njaci za
bezbednost kazu da vecina ovih ubistava sledi isti
obrazac: zrtva se prati kako bi se identifikovale ranjivost;,
a jedine stvari koje su ostavljene nakon ubistva su
zapaljeno vozilo i unisteno oruzje. Ubice obi¢no koriste
automatske puske ili snajpere i, u vecini slucajeva,
verovatno dolaze iz susedne zemlje.16

Poznati zloc¢inac, Milan Vuijici¢, ubijen je 10. oktobra
2015. godine ispred kafea Kasper u Gradisci u atentatu
izvrSenom u mafijaskom stilu.l’ Atentator je ispalio Cetiri
metka, a Vujici¢ je pogoden u grudi. Vujici¢ je ranije bio

Kriminalci uzvrac¢aju udarac

Remecenje ilegalnih ekonomija u Gradisci dovelo je do
izvrsenja dela odmazde protiv sluzbenika za sprovodenje
zakona. Prema informacijama bosanske policije, u maju

hapsen i optuzen za iznudu u Banja Luci, Prijedoru i
Gradisci. Zatim, u julu 2018. godine, Gradiska je
svedocila atentatu na Senada Kobili¢a, kontroverznog
biznismena iz Sarajeva. Ubijen je metkom iz snajperske
puske dok je sedeo sa prijateljima ispred kafea Dom u
obliznjem selu Liskoveu. '8 Kobili¢ je imao krivicni dosije i
ranije je bio hapsen za otmicu, reketiranje, iznudu, kao i
posedovanije i trgovinu vatrenim oruzjem i eksplozivom i
osuden na zatvor zbog ilegalnog posedovanja oruzja. Bio
je povezan sa akterima mafije visokog ranga u Bosni i
Hercegovini, koji su bili osudeni za organizovanu
kriminalnu aktivnost.*”

Pored atentata u mafijaskom stilu, u Gradisci se desilo i
nekoliko ubistava koja su direktno povezana sa
organizovanim kriminalom. U septembru 2009. godine,
na primer, gradiska policija je uhapsila Stevu Svraku, za
koga se sumnja da je ubio lliju Vujicica i tesko ranio
njegovog sina puskom na reci Savi u blizini grada. Svraka
i VUjicic su krijumcarili robu preko reke, na granici izmedu
Bosne i Hercegovine i Hrvatske, kada je doslo do
sukoba.?®

2022. godine, kriminalci su zapalili dve kuce, od kojih je

jedna bila u viasnistvu nacelnika policije u Gradisci, a
druga je pripadala policijskom sluzbeniku u penziji.21

Policija Republike Srpske smatra da su napadi bili odmazda




protiv zvani¢nika pravosudnog sistema zbog pokusaja
hapsenja kriminalnih grupa.22 Zbog velike koli¢ine
zaplenjene droge, novca, vozila i vatrenog oruzja, kao i
broja ljudi uhapsenih usled ovih napada, smatra se da je

odgovorna organizovana kriminalna grupa, ciji su
pripadnici vec¢inom iz Gradiske, jedna od najvecih u Bosni i
Hercegovini. Cini se da grupa ima dobro uspostavljenu

mrezu kontakata u regionu i drugim delovima Evrope,

ukljucujuci policijske i pravosudne strukture.?

lako Gradiska ima osetljiv geografski polozaj blizu hrvatske
granice i postoji novija istorija nasilne kriminalne
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Maloletnici bez pratnje suocavaju se sa
opasnim putovanjima na migrantskoj ruti
ka EU kroz Zapadni Balkan.

U februaru 2023. godine slovenacka policija - u saradnji
sa organima za sprovodenje zakona iz Austrije, Hrvatske,
Madarske, Italije i Rumunije - uhapsila je 13 osoba
osumnjicenih za krijumcarenje ljudi. Poreklom iz Slovenije,
Srbije i Bosne i Hercegovine, uhapseni su osumnjic¢eni da
su odgovorni za krijumcarenje preko 200 migranata u EU.
Zajedno sa oruzjem i hiljadama komada municije, policija
je pronasla nedozvoljene droge i gotovinu.1

Kriminalci su reklamirali svoje nezakonite aktivnosti -
ukljucujuci video zapise koji dokumentuju uspesan
transport - na raznim platformama drustvenih medija
kako bi namamili migrante da ih prokrijumcare preko
granica. Oni su prevozili migrante duz dve glavne rute,
bilo iz Hrvatske preko Slovenije u Italiju ili iz Srbije i

Madarske u Austriju. Migranti koji su koristili usluge
krijumcarenja placali su veoma visoke cene za prelazak u
EU: ilegalno putovanije iz Srbije u Austriju kostalo je oko
5.000 evra po osobi, a celokupno putovanje iz zemlje
porekla u EU uglavnom je kostalo izmedu 15.000 i
20.000 evra.”

Migracije na balkanskoj ruti su u porastu od 2019.
godine,3 sa povecanjem broja ilegalnih prelaza tokom
pandemije COVID-19.% Tokom 2022. godine otkriveno
je vise od 330.000 neregularnih ulazaka na spoljnim
granicama EU, sto je najvedi broj od 2016. godine.
Neregularni ulasci preko balkanske rute takode su
dostigli vrhunac, sa najvecdim brojem zabelezenim od

2015. godine.”
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Oruzje zaplenjeno u operaciji Evropola koja je kulminirala hapsenjem 13 osumnjicenih krijumcara ljudi, februar 2023.

Izvor: Evropol




Prema recima sluzbenika granic¢ne policije u Bosni i
Hercegovini, ova zemlja je ,novcano povoljnija“ ruta za
krijuméare.é Sve vedi broj migranata iz Afrike i Azije
ilegalno ulazi u Bosnu i Hercegovinu iz Crne Gore i
Srbije. Oni odatle pokusavaju da predu granicu u
Hrvatsku.” Prema Fronteksu, drzavljani Sirije i Turske su
bili najzastupljeniji, a na balkanskoj ruti 2022. godine
registrovani su i drzavljani zemalja poput Tunisa,
Burundija i Indije, koji su ranije bili retki.

Profil ljudi u migraciji se takode menja. Sve vedi broj dece
pokusava da ude u EU, posebno decaka iz Avganistana
otkako su talibani preuzeli vlast u avgustu 2021. godine.
Avganistanci sada cine oko 49% stanovnika izbeglickih
kampova u Bosni i Hercegovini.8

Pored porasta broja ljudi u migraciji, raste i rizik od
eksploatacije od strane krijumcarskih. Jedan zaposleni u
medunarodnoj organizaciji koja pruza podrsku
migrantima rekao je da su ,ljudi u pokretu cesto
nezasti¢eni®. lako organizacije mogu da izvestavaju o
eksploataciji migranata, takvi izvestaji cesto ne vode
nigde: ,Nema volje da se takvi izvestaji dalje istrazuju od
strane medunarodnih organizacija ili lokalnih vlasti,
rekao je zaposleni.9

Deca migranti i njihove porodice ¢esto su Zrtve nasilja,
diskriminacije i krsenja ljudskih prava. Deca bez pra‘mje1O
jos vise su izloZzena eksploataciji i nasilju. Obicno putuju sa
daljim rodacima, ali se pridruzuju i strancima duz rute kako
bi izbegli dugotrajne boravke u izbeglickim kampovima.
lako se ovaj korak preduzima da bi se povecala njihova

sigurnost, on ih takode izlaze novim rizicima.

Rizici po decu migrante

U vedini slucajeva deca bez pratnje postaju zrtve
seksualne eksploatacije na pocetku svog putovanja - sto
je obrazac koji se nastavlja duz migracionog puta koji
obi¢no traje vise od godinu dana.

Prema istrazivacu koji istrazuje seksualnu eksploataciju na
Zapadnom Balkanu, vise od 99% dece bez pratnje koja su

napustila svoje zemlje Zrtve su trgovine Ijudima‘11

Izvestaj nevladine organizacije Save the Children objavljen
u 2022. godini takode je utvrdio da su deca migranti koja
prolaze kroz Zapadni Balkan na putu ka EU izloZena
velikom riziku od nasan.12 Deca koja su intervjuisana za
izvestaj uglavnom su govorila o tome da su decaci bez
pratnje Zrtve seksualnog zlostavljanja koje se dogada
tokom puta. Nijedno od ispitane dece nije reklo da su oni

bili Zrtva seksualnog zlostavljanja, ali skoro dve trecine je
prijavilo jedan ili vise incidenata u kojima su prepoznali

znakove ili bili svedoci takvog zlostavljanja.13

O seksualnoj eksploataciji dece se ¢esto ne govori, ¢ak
ni bliskim rodacima. Deca mozda nerado govore o tome
iz straha ili srama, a da bi zastitili njihovu privatnost i
psiholosko blagostanje, ispitivaci nisu insistirali na
odgovorima niti dalje ispitivali. Deca koja su
intervjuisana na balkanskoj ruti ¢esto su negirala njenu
pojavu ili su je ponekad normalizovala kao ocekivanu
zloupotrebu moci. Ovaj kontekst ¢ini ovu vrstu nasilja

posebno teskom za identiﬁkovanje14

Jos jedna poteskoca u istrazivanju takvih kriminalnih
aktivnosti je ta Sto su deca retko svesna svojih prava i
zavise od staresSina svoje grupe, koji su Cesto
poéimoci.15 Dodatni problem je sto ova deca nisu
registrovana i ne ostaju dugo na istom mestu ili cak u
istoj zemlji. Neki se plase da ce, ako prijave incidente
policiji, biti vrac¢eni u svoju zemlju porekla. Stoga je
tesko dobiti tacne informacije i podatke, ¢ak i kada
kontaktirate sa medunarodnim ili domacim
organizacijama koje rade u kampovima.

Prema c¢lanu 3 Konvencije UN-a o pravima deteta, ,u
svim aktivnostima koje se ticu dece... najbolji interesi
deteta bice od prvenstvenog Znaéaja“.l‘6 Duz balkanske
rute ova odredba se ne primenjuje. Postoje, medutim,
retki slucajevi u kojima je otkriveno seksualno
iskoris¢avanje dece bez pratnje, a organi sprovodenja
zakona i tuZioci su preduzeli mere za zastitu Zrtava.

U februaru 2022. godine otkriveni su slucajevi seksualne
eksploatacije u Orasju, Bosna i Hercegovina, gde su neke
od Zrtava bile maloletnici.*” | osumnjiceni pocinioci i
Zrtve pripadali su migrantskoj populaciji koja je boravila u
prihvatnim centrima u zemlji, a bili su iz Avganistana i
Pakistana. TuZilastvo Bosne i Hercegovine i partnerske
institucije trenutno rade na obezbedivanju dokaza
potrebnih za krivicno gonjenje pocinilaca, kao i na
zbrinjavanju i zastiti Zrtava.

Takav odgovor je neobican. Deca su uglavnom nevidljive
zrtve: ¢ak i kada se identifikuju slucajevi seksualne
eksploatacije, malo toga se uradi po tom pitanju. Prema
reCima predstavnika civilnog drustva koji radi sa
migrantima u Tuzli, Bosna i Hercegovina, krijumcar sa
sedistem u prihvatnom centru za migrante obavljao je
svoje ilegalne aktivnosti naocigled svih. Kada je

krijumcario ljude duz balkanske rute, uvek je bio okruzen
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SLIKA 1 Kretanje dece migranata preko Zapadnog Balkana.

lzvor: Save the Children

mladim decacima koji su ga zvali ,ocem" ili ,ujakom". To
Sto su ga poistovedivali sa ¢lanom porodice olaksalo mu
je pristup decacima i izbeglo njihovo razdvajanje u
kampovima, i omogucilo mu da ih seksualno
iskorigcava. 8 U drugim slucajevima, prilikom
krijumcarenja ljudi preko reke Drine od Srbije do Bosne i
Hercegovine, decaci su zaduzeni za upravljanje camcima.
Maloletnici, pre svega deca bez pratnje, voze ¢amce jer
ako ih uhvate, ne smatraju se odgovornim po zakonu.
Umesto toga, pustaju se ili smestaju u izbeglicki centar.”’

Prema predstavnicima civilnog drustva koji rade sa
migrantima, pitanje istrazivanja seksualne eksploatacije

BELORUSLJA

UKRAJINA

Crno more

dece bez pratnje je u losem polozaju zbog nedostatka
interesovanja agencija za sprovodenje zakona, kao i
malog broja terenskih istrazivanja: ,lako su neke
organizacije i pojedinci dobili podatke o postojanju
seksualne eksploatacije medu decom bez pratnje, to nije
bilo dovoljno da ubedi vlasti da pokrenu istragu, rekao je
jedan aktivista. 20

Jedan od nacina da se smaniji rizik od seksualne
eksploatacije dece koja putuju u EU preko Zapadnog
Balkana je izgradnja poverenja dece prema onima koji
pruzaju podrsku migrantima u kampovima. To znaci
unapredenje komunikacije i saradnje izmedu institucija,
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organizacija i pojedinaca koji su deo zastitne mreze, kao i
povecanje komunikacije sistema zastite sa izbeglicama i
migrantima. Ovo ukljucuje podizanje svesti o rizicima i
opasnostima seksualne eksploatacije dece. Da bi postovali
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Bilteni rizika su redovna izdanja nasih regionalnih opservatorija, koje

koriste mreze civilnog drustva kako bi obezbedile nove podatke i
kontekstualizovale trendove u vezi sa mreZama organizovanog
kriminala, nelegalnom trgovinom i reakcijama drZave na ove probleme.
Ako Zelite da se besplatno pretplatite na buduca izdanja Biltena rizika,
prijavite se ovde ili posaljite e-poruku na adresu
Vanja.Petrovic@globalinitiative.net.

O GLOBALNOJ INICLJATIVI

Globalna inicijativa protiv transnacionalnog organizovanog kriminala je
globalna mreza od 600 struc¢njaka Sirom sveta. Globalna inicijativa pruza
platformu za promociju Sire debate i inovativnih pristupa kao gradivnih
blokova za inkluzivnu globalnu strategiju protiv organizovanog kriminala.

www.globalinitiative.net

Ova publikacija je nastala uz finansijsku podrsku Fonda za sprecavanje
sukoba, stabilnost i bezbednost Ujedinjenog Kraljevstva. Njen sadrzaj je
iskljuciva odgovornost Globalne inicijative protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala (GI-TOC) i ne odrazava nuzno stavove
Ujedinjenog Kraljevstva.
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