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Izdvajamo iz sardzaja

Renesansa kriminala u Novom Pazaru?

88

juznoj Srbiji na kartu zarista organizovanog kriminala.

Niz nasilnih incidenata vratio je Novi Pazar u

Ovaj grad, smesten uz klju¢ne puteve trgovine ljudima,
nekada je vazio za glavno skladiste heroina u Evropi.
Razmotri¢emo njegove prosle i sadasnje veze sa
organizovanim kriminalom.

Sinteticke droge na Zapadnom Balkanu.

88

podrucje za krijumcarenje narkotika poput kanabisa,

Zapadni Balkan je dobro poznat kao tranzitno

kokaina i heroina. Ali, kao sto je analizirano u ovom ¢lanku,
postoje naznake da je region i proizvodac sintetickih droga,
kao i da je potrosnja narkotika u porastu.

Uzburkane vode: krijumcarenje migranata

88

Nedavne akcije spasavanja na obalama Jadrana u Albaniji i

preko Jadranskog mora.

Crnoj Gori ukazuju na to da se sve veci broj migranata
krijumcari brodovima iz marina i luka te dve zemlje.

Posmatramo nedavne slucajeve i vidimo kako oni ukazuju
na izmenu u krijumcarskim rutama i metodama.

Naucene lekcije iz legalizacije kanabisa u

88

U martu 2016. godine, Severna Makedonija je

Severnoj Makedoniji.

legalizovala uzgoj i izvoz kanabisa u medicinske svrhe.
Posmatramo naucene lekcije iz iskustva Severne
Makedonije u proteklih pet godina, sa posebnim osvrtom
na regulativu, kao i na opasnosti da legalno uzgojeni
kanabis zavrsi na crnom trzistu.

Osnazivanje mladih u Valoni.

88

rasadnika kriminalaca koji operisu i u svojoj zemlji i u

Grad Valona u juznoj Albaniji ima reputaciju

inostranstvu. Vise od 20 godina, Centar za mlade Valona
radio je sa mladim ljudima u zajednici, na Sirenju njihovih
vidika i vestina, i podrzavao ih na putu ka Zivotu u skladu
sa zakonom. Razgovaramo sa direktorkom centra, Alketom
Dhimitri, o njenom radu, izazovima sa kojima se suocava i
prilikama koje primecuije.
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O OVOM BROJU

Dobrodosli u peti broj Biltena rizika koji je izdala
Opservatorija civilnog drustva za borbu protiv
organizovanog kriminala u jugoisto¢noj Evropi. Kao i u
prethodnim brojevima, poc¢injemo razmatranjem Zzarista
organizovanog kriminala. Ovog puta je to Novi Pazar,
grad u juznoj Srbiji. Zatim se bavimo proizvodnjom i
upotrebom sintetickih droga na Zapadnom Balkanu,
posebno u Srbiji i Severnoj Makedoniji. Fokusiramo se,
takode, na aktuelne slucajeve krijumcarenja migranata
preko obala Albanije i Crne Gore. U brojnim zemljama
Sirom sveta postoji trend koji vodi ka dekriminalizaciji i
¢ak legalizaciji kanabisa. Tu temu razmatramo u

kontekstu Zapadnog Balkana, posebno u vezi sa
iskustvom Severne Makedonije, koja je pre vise od pet
godina legalizovala uzgoj, proizvodnju i izvoz kanabisa u
medicinske svrhe. Kao i uvek, zaklju¢ujemo kratkim
opisom rada neke od organizacija civilnog drustva sa
zapadnog Balkana koje rade na jacanju otpora
organizovanom kriminalu. Ovog meseca o izazovima i
mogucnostima koje vidi u svom radu sa mladima
razgovaramo sa direktorkom Centra za mlade Valona, u
juznoj Albaniji. Ako imate predlog za pricu ili zelite da
nam posaljete povratne informacije, pisite na adresu

almedina.dodic@globalinitiative.net.




Renesansa zloc¢ina u Novom Pazaru?

Sredinom decembra 2020. godine na ulicama Novog
Pazara su odjeknuli pucniji. U sred bela dana, blizu
policijske stanice, vlasnik no¢nog kluba sa obimnim
policijskim dosijeom i njegov sin pucali su na coveka iz
automobila u pokretu, povredivsi pri tom slucajnog
prolaznika.1 Dva dana kasnije, u sred dana, u kaficu u
centru grada ispaljeno je nekoliko metaka na ¢oveka koji
je nedugo pre toga navodno bio u drustvu dva
policajca.2 Ostro reagujudi na te pucnjave, srpski ministar
unutrasnjih poslova poslao je jedinice Zandarmerije da
patroliraju gradom i da vrse racijeA3 U gradu vlada
opipljiv osecaj straha i ljudi nose nozeve i drugo oruzje
da bi se zastitili. Nakon niza godina relativne stabilnosti,
Novi Pazar je ponovo u vestima kao Zariste
organizovanog kriminala.

Novi Pazar se nalazi u jugozapadnoj Srbiji (u oblasti
Sandzak), u blizini Crne Gore, Kosova i Bosne i
Hercegovine. Zbog svog geografskog polozaja, ovaj grad sa
oko 120.000 stanovnika i boSnjackom vecinom vazio je za
srediste trgovine i sverca.t Kao i druga zarista kriminala na
Zapadnom Balkanu, koje je identifikovala Globalna
inicijativa protiv transnacionalnog organizovanog kriminala
(GI-TOC), Novi Pazar je nerazvijen: prosecna mesecna
plata je manje od nacionalnog proseka — dok 12%
populacije Zivi od socijalne pomoc’i.5 Priblizno petina
punoletnog stanovnistva (20.768) je nezaposlena.6 Mnogi
Zitelji Novog Pazara navodno se delimi¢no izdrzavaju od
doznaka iz inostranstva ili od Sverca. ,Sve se Svercuje -
drvo, stoka, hrana, alati, masine, tekstil,* rekao nam je
lokalni aktivista iz civilnog sektora.” Usled ekonomskih
poteskoca, mladi masovno napustaju ovo podruéje.8 Neki
od onih koji ostaju se upustaju u kriminalne aktivnosti.

Novi Pazar je nekada bio zloglasni centar kriminalnih
aktivnosti, od kojih je vedi deo bio koncentrisan oko
porodice Hajrovi¢. Devedesetih i pocetkom 2000-ih
Hikmet Hajrovi¢ je slovio za jednog od najvecih narko-
bosova u Srbiji, posebno kad je u pitanju heroin Svercovan
iz Turske u Novi Pazar. Kriminalne grupe su Svercovale
posiljke droge u posebno prepravljanim pregradama u
kamionima, autobusima ili kombijima. Govorilo se da je
heroin koji je Hajrovi¢ Svercovao izuzetne cistoce - jedan
od najkvalitetnijih u Evropi - a neke posiljke teZile su
stotine kilograma. Americki Stejt department je 2008.
dodelio je Sandzaku nadimak ,evropsko skladiste heroina"”
Iz Novog Pazara, kriminalci su Svercovali drogu u druge
gradove u Srbiji, uglavnom u Beograd, i dalje u zapadnu

Evropu, ¢ak do Londona. Hajrovic je kona¢no uhapsen
2011. godine i 2013. je osuden na 15 godina zatvora, na

0SNOVU sporazuma o priznanju l<rivice.1O

Pre nedavnih pucnjava, ¢inilo se da je kriminalni
procvat Novog Pazara prosao. Kriminalci iz
devedesetih i ranih 2000-ih su navodno ulozili svoju
imovinu u legalna preduzeca i odustali su od kriminala.
Trgovinu heroinom preuzele su vece i mocnije grupe
ukljucene u trgovinu kokainom izvan Sandzaka. Dok se
heroinom i kanabisom i dalje trguje preko Novog
Pazara (posebno preko Rozaja u Crnoj Gori),11 obim
prometa je navodno manji nego u proslosti.

Postoje i neki dokazi o sintetickim drogama u Novom
Pazaru, pre svega o ekstaziju proizvedenom u zapadnoj
Evropi i o brendovima poznatim kao Super Mario i
Bubamara.™? Prema policijskim podacima, uli¢na cena
marihuane je oko 1000 srpskih dinara (RSD) ili 8,5 EUR
po gramu; heroin, amfetamin i ekstazi kostaju po 1500
dinara po gramu (12,5 EUR), dok gram kokaina kosta
8000 dinara (68 EUR)."® Upuceni u lokalno trziste

. . . 14
narkotika kazu, medutim, da su stvarne cene nize.!

Dok je uloga Novog Pazara kao centra za Sverc narkotika
znacajno manja nego ranije, problem nije nestao. Od 2015.
godine, 114 osoba je procesuirano zbog ilegalne
proizvodnje, posedovanja ili prodaje narkotika u Novom
Pazaru. Osudene su na ukupno 281 godinu zatvora.
Vecina presuda su bile minimalne. Retki izuzetak bio je diler
osuden na sedam godina zatvora zbog posedovanja 21
kilograma marihuane namenjene prodaji.15 Policija je
hapsila kriminalce iz Novog Pazara i u drugim drzavama,
kao sto su Madarska i Turska, zbog posedovanja desetina
kilograma kanabisa. Navodi se da i lokalne kriminalne
grupe, iako su manje i manje moc¢ne nego ranije, saraduju
sa kriminalnim grupama sa Kosova, iz Beograda, Cacka i
Novog Sada. '

Cini se da je poslovni model pojedinih kriminalnih
grupa iz Novog Pazara krada narkotika od drugih
kriminalaca.'” Tokom 2019. godine, kriminalna grupa iz
Novog Pazara navodno je u Sloveniji ukrala 6 kilograma
kokaina od crnogorskog kavackog klana. Nekoliko
meseci kasnije, u decembru 2019. godine, pripadnik
iste novopazarske grupe18 ubijen je u Beogradu

prilikom primopredaje droge.19 Droga i oko 300.000
20

EUR gotovine, koje je imao kod sebe, nestali su.
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SLIKA 1 Rute Sverca droge ka Novom Pazaru i oko njega.
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Kokain

RSD 8 000

a

Marihuana

RSD 1 500

SLIKA 2 Uli¢ne cene narkotika u novom pazaru.

Vreme ¢e pokazati da li su ovi nedavni incidenti u
Novom Pazaru samo privremeno rasplamsavanije ili
predskazuju povratak zloglasne proslosti grada.

Napomene

1 Dvoje povredeno u pucnjavi, ranjena slucajna prolaznica, Radio Sto
Plus, 15. decembar 2020. godine, www.radiostoplus.com/item/
30555.

2 Beta, Pucnjava u Novom Pazaru, ranjen muskarac, N1, 17 decembar
2020. godine, rs.nlinfo.com/vesti/aé84701-pucnjava-u-novom-
pazaru-ranjen-muskarac.

3 Wulin: DrZava nece dozvoliti obracune kriminalnih bandi u Novom
Pazaru, RTS, 17 decembar 2020. godine, www.rts.rs/page/
stories/ci/story/124/drustvo/4189973/vulin-obracun-bande-
novi-pazar.html.

4 Zvanicni broj stanovnika je 107.071, ali nezvani¢na procena je

120.000. Republicki zavod za statistiku Srbije, profil za Novi Pazar,

novembar 2020. godine, devinfo.stat.gov.rs/
SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/
DI_Profil_Novi%20Pazar_EURSRB002001007003.pdf.

5 lbid.
Nacionalna sluzba za zaposljavanje, mesecni statisticki bilten br.
219, novembar 2020. godine, www.nsz.gov.rs/live/digitalAssets/
15/15623_bilten_nsz_novembar_2020.pdf.

7 Intervju sa predstavnikom organizacije civilnog drustva, Novi
Pazar, oktobar 2020. godine.

8 Ibid.
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Ekstazi

RSD 1 000

=)

Heroin

RSD 1 500

International Narcotics Control Strategy Report, United States
Department of State, mart 2008. godine, str. 492,
2009-2017.state.gov/documents/organization/102583.pdf.
Repeat trafficker caught in large heroin bust, OCCPR, 18. oktobar
2011. godine, https:/www.occrp.org/en/daily/1174-repeat-
trafficker-caught-in-large-heroin-bust.

Intervju sa policijskim inspektorom, Novi Pazar, novembar 2020.
godine.

Ibid.

Zvani¢ni odgovor Ministarstva unutrasnjih poslova, Policijska
Uprava Novi Pazar, 9. novembar 2020. godine.

Intervju sa uzivaocem narkotika, Novi Pazar, novembar 2020.
godine.

Intervju sa javnim tuziocem, Novi Pazar, novembar 2020. godine.
Ibid.

Ibid.

Intervju sa novinarom, Novi Pazar, novembar 2021. godine.

K. S.iJ. P, Pucnjava na Vracaru: Narko-diler (40) ranjen u Kursulinoj
ulici, prevezen na reanimaciju, Blic, 29. decembar 2019. godine,
www.blic.rs/vesti/beograd/pucnjava-na-vracaru-narko-

diler-40-ranjen-u-kursulinoj-ulici-prevezen-na-reanimaciju/
843vkr4.
Intervju sa novinarem, Novi Pazar, januar 2021. godine.
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Sinteticke droge na Zapadnom Balkanu.

Zapadni Balkan je dobro poznat kao tranzitno podrucje u
krijumcarenju narkotika poput kanabisa, kokaina i heroina.
Ali, postoje naznake da je region, u kome je potrosnja
narkotika u porastu, i proizvodac sintetickih droga.

Glavna sinteticka droga koja se krijumcari na Zapadnom
Balkanu su amfetamini, metamfetamini i ekstazi
(MDMA), kao i nove sinteticke verzije kanabisa i opioida
poput heroina. Glavni izvor narkotika su zemlje Zapadne
Evrope, posebno Holandija, Belgija, Ceska i Bugarska.1 U
Srbiji je primecen sve ucestaliji uvoz sintetickih droga iz

baltickih zemalja2 i Evroazije, ukljucujuci Avganistan, Iran,

Kirgistan, Pakistan i Uzbekistan.®

Pored toga, ¢ini se da je lokalna proizvodnja u porastu,
posebno u Severnoj Makedoniji i Srbiji. Izmedu 2009. i
2019. godine, policija u Srbiji je otkrila preko 140
ilegalnih laboratorija u kojima se proizvode narkoftici,
uglavnom u stambenim prostorima.4 Vecina glavnih
laboratorija u Srbiji nalaze se u predgradima Beograda i
Ni¢a.” Jedno od najvecih otkrica bilo je 2003. godine u

varosici Stara Pazova (u severnoj pokrajini Vojvodina),

gde je policija pronasla oko 2 miliona tableta ekstazija,
¢ija je vrednost procenjena na oko 4 miliona EUR,
zajedno sa priblizno 20 tona kiseline za proizvodnju
ekstazija, procenjenih na preko 10 miliona EUR. Ipak,
osudeno je samo 245 osoba, u proseku manje od 2
osobe po otkrivenoj Iaboratoriji.é To ukazuje na ¢injenicu
da policija hvata samo ‘sitne igrace’, ali ne i one koji su
ukljuceni u proizvodnju i distributivne mreze.

Tokom 2020. godine najvise zaplena sintetickih droga u
Srbiji izvrseno je u Beogradu i Novom Sadu ili u blizini
granice sa Madarskom, na primer na grani¢nom prelazu
Horgos. Zaplene su izvrsene i u Kragujevcu i Boru.’

Problem nije ograni¢en na Srbiju. U decembru 2017.
godine, policija je otkrila ilegalne laboratorije za drogu u
selu Batinci i u jednoj kuci blizu Tetova u Severnoj
I\Aakedomji,8 Zaplenjeno je oko 910.000 tableta
,kaptagon”, 52 kilograma cistog amfetamina i velike
kolicine supstanci od kojih se proizvode narkotici. Glavni
osumnjiceni, Milan Zarubica, bio je ranije osuden u vezi
sa laboratorijom u Staroj Pazovi, u Srbiji. Nekoliko meseci

Veca dostupnost sintetickih droga mladima intenzivirala je zdravstvene probleme u Srbiji.
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kasnije, makedonska policija otkrila je jos jednu
laboratoriju za ilegalnu proizvodnju sintetickih droga.

Pored trgovine i proizvodnje, ¢ini se da postoji rastuce
lokalno trziste sintetickih droga.9 Nove psihoaktivne
supstance - uglavnom sinteti¢ki kanabinoidi - koji
oponasaju tradicionalne ilegalne droge poput kanabisa,
kokaina, MDMA i LSD, pojavljuju se u Srbiji

Cene sintetickih droga u Srbiji i Severnoj Makedoniji
relativno su niske, sto je glavni faktor za jacanje tog
trzista u odnosu na trziste narkoticima biljnog porekla,10
Za oko 25 EUR moze se kupiti pet tableta ekstazija11
Postoje, medutim, i supstance poput amfetamina ,tusibi®
(2C-B), koji je poznat kao ,elitna droga”, zbog visoke cene
i snaznih psihodeli¢nih efekata. Ovaj narkotik se na
crnom trzistu obi¢no prodaje u vidu tableta ili kapsula, ali
se takode moZze mesati sa ekstazijem.12 Policija u Nisu je

2019. godine uhapsila je osobu koja je posedovala skoro

175 grama ,,tusibija”.13

Sinteticke droge su lako dostupne, posebno u velikim
gradovima.14 ,1rZiste u Srbiji dobro je snabdeveno
amfetaminima, ekstazijem i MDMA drogama’, rekao je
dobar poznavalac stanja na ulicama. Metamfetamin je
manije prisutan u Srbiji.15 U Srbiji su i dalje

najrasprostranjeniji narkotici marihuana i heroin, za

njima sledi spid.16

Napomene

1 Medunarodni institut za krivicno pravosude i ljudska prava u
Sirakuzi, Closing the implementation gap (Uklanjanje praznina u
primeni): Criminal justice responses to illicit trade in South
Eastern Europe and associated challenges, (Odgovori krivicnog
pravosuda na ilegalnu trgovinu u jugoistocnoj Evropi i pridruzeni
izazovi) novembar 2020. godine, str. 125,
www.siracusainstitute.org/app/wp-content/uploads/2020/11/
Sll-Regional-crime-trends-report_web.pdf.

2 Intervju sa bivisim pripadnikom beogradske policijske jedinice za
suzbijanje narkomanije, Beograd, novembar 2020. godine.

3 Intervju sa stru¢njakom za migracije, Beograd, decembar 2020.
godine.

4 Intervju sa profesorom kriminologije, Beograd, decembar 2020.
godine.

5 Intervju sa aktivistom civilnog drustva, Beograd, novembar 2020.
godine.

6 Intervju sa bivsim policajcem, Beograd, decembar 2020. godine.

7 Na osnovu analize razlicitih izjava za Stampu Ministarstva
unutrasnjih poslova, mup.gov.rs/wps/portal/sr/.

8  Jelena Radivojevi¢, Zarubici 11 godina zatvora zbog proizvodnje
droge, KRIK, 25. septembar 2018. godine, www.krik.rs/
zarubici-11-godina-zatvora-zbog-proizvodnje-droge.

9 Ministarstvo unutrasnjih poslova Srbije, Procena opasnosti od
teskog i organizovanog kriminala, 2020. godina, str. 47,
mup.gov.rs/wps/wcm/connect/

Nejasno je kako je COVID-19 uticao na trziste
sintetickim drogama na Zapadnom Balkanu, ali stice se
utisak da je trziste relativno otporno, neke sinteticke
droge se koriste kao zamena za heroin.!’ Korisnici se
okrecu Internetu da bi kontaktirali dobavljace, bududi
da ne mogu kao ranije da se srecu sa njima u klubovima

i na 7urkama.'®

lako je heroin i dalje glavni uzrok priblizno 50 smrti
godisnje u Srbiji,19 povecana mogucnost nabavke
sintetickih narkotika i njihova upotreba intenzivirali su
zdravstvene probleme u zemlji i uzrokovali tragi¢ne smrti
mladih ljudi, izazvane upotrebom narkotika. Nakon sto je
u novembru 2018. godine u gradi¢u Arandelovcu,
preminula 15-godisnjakinja koja je na Zurci prvi put
probala ekstazi, lokalno stanovnistvo je organizovalo niz

protesta pozivajuci na bolje preventivne mere.? U

obliznjem Lazarevcu stanovnici su po gradu lepili plakate
sa fotografijama lokalnih dilera droge. U 2018. godini,
¢etvoro mladih ljudi, starosti od 17 do 21 godine, umrlo
je nakon uzimanja ekstazija, dok je izmedu 2009.i 2019.
godine u zemlji umrlo vise od pedeset osoba usled
upotrebe razli¢itih sintetickih droga.21

lako je centralna tema po pitanju droga na Zapadnom
Balkanu obicno bio tranzit biljnih supstanci poput
kokaina, heroina i kanabisa, vazno je, takode, obratiti
paznju i na proizvodnju i upotrebu sintetickih droga.

3d0a3df4-4el1d-4b70-8475-3d69f6d21107/SOCTA+2019+-
+ENG-compressed.pdf?MOD=AJPERES&CVID=nnvYIg8. Vidi i:
Institut u Sirakuzi, op. cit., str. 49.

10 Centar za sprovodenje zakona jugoistocne Evrope, 2019. Izvestaj
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Intervju sa aktivistom civilnog drustva, Beograd, novembar 2020.
godine.

Podaci o preminulima od posledica vezanih za koris¢enje droge u
Srbiji u periodu 2008-2019. godine, Drug Policy Network South
East Europe, decembar 2020. godine, str 8.

N.G. i M. M., ‘Svako zna da nabroji bar 50 dilera’, Sofija (15) je
umrla posle jedne tablete ekstazija, a godinu dana posle njene
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smrti, njeni sugradani su na nogama, Blic, 15. novembar 2019.
godine, www.blic.rs/vesti/drustvo/svako-zna-da-nabroji-

bar-50-dilera-sofija-15-je-umrla-posle-jedne-tablete-ekstazija-a/
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Srbiji u periodu 2008-2019. godine, Drug Policy Network South
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Uzburkane vode: krijumcarenje migranata
preko Jadranskog mora.

9. januara 2021. godine, 55 migranata iz Sirije, Irana i CRNA GORA
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mora u blizini albanske obale. Gliser kojim su putovali,
koji je krenuo iz Valone u Albaniji ka Italiji, se pokvario.

@Kotor port
Piloti su pobegli, a gliser je plutao razlivajuci gorivo. ;
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Ovoj akciji spasavanja prethodila su dva incidenta u Mannalbetrovac
oktobru i decembru 2020. godine, kada su crnogorske Il Ba,@
vlasti presrele dva camca u pokusaju da prokrijumcare

Kurde iz Turske, preko Zapadnog Balkana, do Italije. Ovi
dogadaji ukazuju na cinjenicu da su efikasnije

sprovodenje zakonskih mera, kao i mere u vezi sa

<«—— Svercu ltaliju/iz Italije
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balkanske rute u martu 2016. godine dovelo je do
znacajnog smanjenja broja podnosilaca zahteva za azil i
migranata koji se krecu Zapadnim Balkanom. Ali od e Draé@
2019. godine broj izbeglica i migranata je ponovo poceo

neprekidno da se povecava.
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Zbog poboljsane grani¢ne kontrole izmedu Grcke i
Severne Makedonije, sve veci broj ljudi u pokretu putuje
kroz Albaniju. Kad udu u zemlju, krecu se ka severu,
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naznake povecanog broja pokusaja krijumcarenja ljudi
preko Jadranskog mora u ltaliju.

d'lMarina Orikum

ALBANIJA
55 migranata, spasenih 9. januara, tvrdi da su platili

krijumcarima izmedu 2.000 i 4.000 USD za bezbedan
prevoz jahtom do Italije. Umesto toga, transportovani su <«—— Svercultaliju/iz italije
gliserom.2 Pocetkom januara, policija u Valoni je

zaustavila 21 migranta, koji su planirali da ilegalno predu
preko Jadranskog mora.’
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Krijumcarske rute su dobro ustaljene, jos od pocetka
1990- ih godina, kada su desetine hiljada Albanaca
pokusavale da emigriraju u Italiju. Jos nedavne 2004.
godine - tacno 17 godina pre spasavanja 55 migranata -
28 Albanaca udavilo se u moru pokusavajuci da iz
Valone, preko Otrantskih vrata, predu do Italije.4 Sada se
sa albanskih obala u Italiju krijumcare uglavnom stranci
sa Bliskog Istoka.

SLIKA 3 Luke i marine izloZzene opasnosti da se koriste za

Sverc migranata.




U proslosti, iste rute koris¢ene su za krijumcarenje droge,
posebno kanabisa, pri cemu su koris¢eni gliseri. Problem je
bio toliko akutan, da su albanske vlasti plenile i spaljivale
¢amce. Zabrana upotrebe motornih ¢amaca u albanskim
teritorijalnim vodama uvedena je 2006. godine;5 konacno
je ukinuta 2013. godine, sto je donelo olaksanje turistickoj
industriji.é Krijumcarska ruta koja vodi od Fiera i Valone
preko Otrantskog moreuza do lItalije postala je ponovo
aktuelna 2016. godine, kada je u Albaniji zabelezena
izuzetna Zetva kanabisa, ali su zatim stvari utihnule. Bice
zanimljivo posmatrati kako ¢e albanske vlasti reagovati u

slucaju da se situacija ponovo pogorsa.

Susedna Crna Gora suocava se sa sli¢nim izazovom. U
oktobru 2020. godine, crnogorska policija je u marini u
Zelenici presrela Posejdon, jedrilicu pod hrvatskom
zastavom i sa srpskom posadom; isplovila je iz Budve i
uputila se ka Italiji.7 Pregledajuci plovilo, policija je otkrila
52 kurdska migranta.8 Krijumcari u Turskoj, koji su
organizovali putovanje, naplatili su, prema policijskim
izvorima, izmedu 5.000 i 8.000 EUR po osobi za prevoz
do Italije.9 To znadi da su krijumcari zaradili priblizno 300
000 EUR od samo jedne grupe od pedesetak migranata,
dok su troskovi procenjeni na oko 100 000 EUR,IO sto
ostavlja znacajnu profitnu marzu.
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Ovi incidenti nam mnogo govore. Pre svega,
krijumcarenje migranata preko Zapadnog Balkana nije
prestalo; moZe se reci da se pomerilo zapadnije.
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Naucene lekcije iz legalizacije kanabisa u

Severnoj Makedoniji.

U martu 2016. godine, Severna Makedonija je izmenila
Zakon o kontroli opojnih droga i psihoaktivnih supstanci.1
Time je legalizovan uzgoj kanabisa u medicinske svrhe,
kao i preciscavanje, ekstrahovanje i proizvodnja semena
konoplje i kanabisovog ulja. Severna Makedonija se tako
pridruzila rastu¢em broju zemalja (36 ukljucujuci Hrvatsku
od 2019. i Grcku od 2018. godine), koje dozvoljavaju

uzgoj i izvoz medicinskog kanabisa. Da li je ovo rizican
potez ili moguci model za ostale zemlje u regionu?

Kopirajuci kanadski model, Severna Makedonija je uvela
princip slobodnog trzista za uzgoj, distribuciju i prodaju
kanabisa. To predstavlja podsticaj za ekonomiju, procenjen
na 100 miliona evra godisnje, koji je privukao domace i
strane investitore.? Utakmica u proizvodnji medicinskog
kanabisa u Severnoj Makedoniji se ubrzano zahuktava.

Od maja 2016. do maja 2018. godine, Ministarstvo
zdravlja i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede izdali su ukupno pet dozvola za
proizvodnju kanabisa za medicinsku upotrebu, i dve
dozvole za ekstrakciju. Od tada, prema zvani¢nim
vladinim podacima, ukupno 55 firmi je dobilo dozvole za
uzgoj medicinskog kanabisa, a jos 17 kompanija ceka
odobrenje.3 Deo tih kompanija je navodno povezan sa
premijerom, njegovim prijateljima i porodicom.4

Veliki broj izdatih dozvola znaci da se sada u Severnoj
Makedoniji uzgaja znatna koli¢ina kanabisa. Medu
ulagacima, medutim, postoji zabrinutost da ponuda
nadmasuje potraznju i da poslovna prilika mozda nije
tako unosna kao sto se u pocetku predvidalo. Treba imati
na umu da aktuelno zakonodavstvo ne dozvoljava izvoz
suvog kanabisa za rekreativnu upotrebu. Propisi su vazni
za sprecavanje nelegalne prodaje legalno uzgajanog
kanabisa i da bi bilo izvesno da je uzgajani tip kanabisa za
medicinsku, a ne za rekreativnu upotrebu.

Propisi su na papiru prilicno strogi i njihovu primenu
trebalo bi da nadgledaju drzavni organi, ukljucujuci i
ministarstva poljoprivrede i zdravstva,5 kao i posebna
petoclana komisija.6 Uzgajivac kanabisa je obavezan da
vodi evidenciju o gajenom kanabisu (setva, proizvodnja
sadnica, presadivanje i broj stabljika). Po zavrsetku berbe
konoplje, posebna komisija vrsi pregled ubranih komada,
kako bi utvrdila broj sakupljenih stabljika i vlaznu masu.

Veliki broj proizvodaca i ¢injenica da kanabis moze da se
bere do cetiri puta godisnje, navode na pomisao da je
aktuelni regulatorni sistem nedovoljan. Neodgovarajuca
kontrola, na primer, bi mogla da uzrokuje da legalno
proizvedeni kanabis zavrsi na crnom trzistu Severne
Makedonije ili bude prokrijumcaren u druge zemlje. Rizik
je realan: po¢etkom decembra 2020. godine, dve tone
kanabisa ukradene su iz skladista licencirane firme u selu
Josifovo, u opstini Valandovo.” Negto kanabisa je
zavrsilo, navodno, na Kosovu.? U drugom slucaju, cetiri
muskarca (dva iz Skoplja i po jedan iz Albanije i sa
Kosova) su ukrala 60 kilograma marihuane iz skladista
licenciranog proizvodaca kanabisa u oblasti Krugeva.”

Medijski vrlo propracen slucaj u Srbiji takode ukazuje na
opasnost od nedostatka propisa i na blizak odnos izmedu
proizvodaca i drzavnih zvanic¢nika. U novembru 2020.
godine, na manje od 50 kilometara od glavnog grada
Srbije, policija je na organskoj farmi, iz medijskih objava
poznatoj kao Jovanijica, koja je u vlasnistvu biznismena
Predraga Koluvije, otkrila najvecu plantazu marihuane u
Evropi. Pretresom imanja otkrivene su gotovo Cetiri tone
sirove marihuane, ukljucujuci 650 kilograma proizvoda
spremnog za prodaju.lo Na imanju je postojao podzemni
kompleks sa desetinama podruma, koji su pretvoreni u
laboratorije za proizvodnju skanka. Marihuana je, takode,
uzgajana u devet hangara i bila je spakovana i
uskladistena u magacinima i kancelarijama. Po celom
imanju bili su, navodno, instalirani ometaci za mobilnu
telefoniju. Imanju se nije moglo pric¢i bez stroge provere.
Naoruzano obezbedenje, ukljucujudi bivse ¢lanove
specijalnih antiteroristickih jedinica, bilo je rasporedeno
svuda oko imanja. Bili su naoruzani pistoljima,
termovizijskim kamerama za noc¢ni nadzor i puskama za

borbu protiv dronova. 't

Slucaj je podigao veliku prasinu u Srbiji zbog navodne
povezanosti viasnika Jovanjice sa vladaju¢om Srpskom
naprednom strankom, podgrevajuci tvrdnje o povezanosti
drzave sa organizovanim kriminalom.™? Novinarki koja se
bavila tim slucajem su ¢ak upucene pretnje.13 Sudenje
Koluviji i njegovim saradnicima je u toku. Vazno je

napomenuti da je Koluvija bio ukljuc¢en u uzgoj kanabisa za

medicinske potrebe u Severnoj I\/IakedonijL14




Dok je potreba za proizvodima na bazi medicinskog
kanabisa ogranicena, u regionu postoji znacajno trziste
za Cisti kanabis. Marihuana je droga koja se najvise
konzumira na Zapadnom Balkanu. Dalje, Severna
Makedonija je najveci tranzitni ¢vor za Sverc kanabisa
proizvedenog u Albaniji. Narkotici se krijumcare preko
granice pesice, uz pomoc konja i magaraca, kamionima,
pa cak i camcima preko Ohridskogjezera.15 Odredena
koli¢ina transportuje se preko Kosova ili Srbije u
centralnu i zapadnu Evropu, dok jedan deo ide preko
Bugarske i Grcke. Kanabis se krijumcari, takode, iz
Albanije preko Severne Makedonije u Tursku. Tamo se,
Cesto, menja za heroin, koji se vraca do Severne
Makedonije, a krajnje odrediéte je Albanija.® Bilo bi
prilicno lako ubaciti kanabis proizveden u Severnoj
Makedoniji u te dobro utvrdene ilegalne tokove.

Imajuci ove rizike na umu, iz poslovne i bezbednosne
perspektive bilo bi pozeljno da vlasti Severne
Makedonije obustave izdavanje dozvola za uzgoj
kanabisa. U suprotnom, trziste ¢e postati zasiceno - sto
je neprivlacno za ulagace - i tesko za kontrolisanje.

Moguce je da neki ulagaci racunaju na eventualne izmene
zakona, koje bi omogucdile upotrebu i izvoz suvog kanabisa.
To bi moglo da otvori Severnu Makedoniju za narko
turizam, u vreme kad Amsterdam razmislja da krene u
suprotnom pravcu zabranjujudi strancima ulaz u kafice”.

Dok bi legalizacija kanabisa donela preko potrebne poreske
prihode, mogla bi i da ubrza rizike po javno zdravlje i da
izazove sporedne efekte u kontekstu kriminala, usled
povecane trgovine kanabisom u Severnoj Makedoniji.
Iskustvo iz Sjedinjenih Drzava, na primer, pokazuje da je
ilegalna proizvodnja marihuane u porastu, prvenstveno u
drzavama koje su legalizovale ovaj narkotik. >’

Vazno je napomenuti da je, u maju 2020. godine,
albanski premijer Edi Rama najavio da njegova vlada radi
na nacrtu zakona za legalizaciju uzgoja kanabisa za
medicinske potrebe, koji bi uskoro trebalo da bude
predstavljen javnosti.18 Najava je izazvala odredenu
zacudenost jer je Albanija odavno poznata po ilegalnom
gajenju kanabisa. Opozicija i drugi kriticari izrazili su
skepti¢nost po pitanju ove inicijative, tvrdedi da biu
zemlji sa dugackom istorijom ilegalnog uzgoja, legalizacija
medicinskog kanabisa podstakla ilegalnu proizvodnju i
otezala bi napore drzave da uspostavi kontrolu nad ovim
problemom. Nakon premijerove najave bilo je vrlo malo
pomaka i veruje se da ta tema nece biti pokretana pre
opstih izbora u aprilu 2021. godine.

Ukratko, stavovi i zakoni o kanabisu se menjaju. U
decembru 2020. godine, Komisija UN-a za opojne droge
izuzela je kanabis iz Jedinstvene konvencije o opojnim
drogama iz 1961. godine. Ova odluka otvorila je vrata
prepoznavanju lekovitog i terapijskog potencijala ove
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Kompleks za proizvodnju marihuane Jovanjica.
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droge. Ostaje izazov da se obezbedi efikasan regulatorni

okvir za proizvodnju, upotrebu i prodaju kanabisa. Zemlje
Zapadnog Balkana u kojima se kanabis uzgaja u znacajnoj
meri, poput Albanije i Srbije, nesumnjivo pomno prate
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Osnazivanje mladih u Valoni.

Centar za mlade Valona (CMV) je osnovan 1998. godine
u ovom priobalnom gradu na jugu Albanije u vreme
nestabilnosti i gradanskih nemira nakon kolapsa
piramidalnih Sema. U 2002. godini, projekat je
registrovan kao NVO. U protekle dve decenije, CMV je
dao svoj doprinos angazovanju mladih u javnom zZivotu,
izgradnji otpornosti zajednice i ravnopravnosti polova.
Alketa Dhimitri, direktorka centra, govori o njihovom
radu kao i izazovima i moguénostima koje ona vidi.

MozZete li nam reci nesto o pocecima Centra?

CMV je na pocetku bio lokalni projekt, koji je podrzavao
[talijanski Konzorcijum solidarnosti, sa zadatkom da
mladima pruzi alternativu za kriminal, bududi da su nakon
nemira mnogi mladi ostali naoruzani i uclanjeni u lokalne
mocne bande. lako se situacija znatno popravila, Valona
je i dalje na losem glasu kao mesto gde organizovani
kriminal stvara ,struc¢njake” koji koriste svoje vestine u
Albaniji i Sirom sveta.

Sa kojim se izazovima susrecete u radu sa mladima u
Valoni?

Preko 22 godine iskustva ucinile su da dobro razumemo
situaciju i izazove sa kojima se suocavaju mladi. Rad sa
mladima u Valoni moze biti tezak, delom i zbog toga sto
im nedostaju pozitivni uzori. MoZe biti tesko promeniti
stavove i ponasanje mladih ljudi koji su bili ukljuceni u
nedozvoljene aktivnosti od ranog uzrasta. Takode je
problemati¢no pronalaZenje odrzivih alternativa za mlade
od kojih se ocekuje preuzmu porodicni ,posao’, posebno
u udaljenim i siromasnim podrucjima.

Mlade generacije ponekad vise vole lak novac umesto da
pokusavaju da posteno zaraduju za Zivot, a ova
tendencija je izrazenija zbog nedostatka legitimnih
poslova. Koristeci ekonomsku ranjivost, kriminalnim
grupama je lako da regrutuju mlade ljude placajuci ih
gotovinom za poslove kao §to su Cuvanje plantaza
kanabisa, transport i distribucija proizvoda. Korak po
korak, mladi na taj nacin sve dublje tonu u kriminal.

Cini se da je organizovani kriminal uvek nekoliko koraka
ispred drzavnih struktura, zajednice i lokalnih
organizacija, a posledice su dugotrajne. Losa saradnja
izmedu zajednice, omladine i lokalnih institucija ometa
pokusSaje da se situacija poboljSa. Bolja saradnja bi mogla
da ojaca ukupni socijalno- ekonomski razvoj regiona.

Alketa Dhimitri, direktorka CMV.

Kako vasa organizacija doprinosi poboljSanju Zivota
mladih?

Ponosni smo Sto mozemo reci da smo tokom protekle
dve decenije doprineli mnogim pozitivnim slucajevima u
kojima su mladi uspeli da poboljsaju svoj socijalno-
ekonomski status. Oni sada Zive bezbednije, orijentisani
su ka postenom radu u jednom od brojnih sektora
zasnovanim na prirodnim resursima Valone, poput
poljoprivrede ili planinskog i morskog turizma.

Nas prioritet je pomo¢ mladim ljudima da proSire svoje
vidike, da traze i dobiju podrsku, informacije i da ih
ohrabrimo da se okrenu ka legalnim poslovnim
mogucnostima i sredstvima za Zivot. Povezujemo
omladinu sa vrsnjacima i nudimo im inspirativne i
pozitivnhe modele samorazvoja.

Dalje, pruzamo mogucénosti za zaposljavanje i
preduzetnistvo u oblasti agroturizma, kao Sto su prerada
i prodaja lokalnih proizvoda. Obukom mladih na polju
poslovne administracije, zahteva za registraciju
preduzeca i standarda bezbednosti za hranu, pomogli
smo im da pristupe trzistima za svoje domace proizvode.
Mi Zelimo da ova obuka bude Sto prakticnija, sa sto vise
direktnog ucesca. Isli smo, na primer, na studijska
putovanja tokom kojih smo obisli neke od najuspesnijih
agroturistickih preduzeca u Albaniji, poput preduzeca za
proizvodnju peciva ili vina, da bismo ucili iz njihovih

primera i iskustava.




Iskustvo iz prve ruke sa tako dobrim primerima iz oblasti
poljoprivrede i turizma, omogucilo je mladima da sami
vide kako se sa lokalnim proizvodima - ¢ak i u udaljenim
oblastima - mogu ostvariti odrZivi prihodi. Obucavali smo
mlade i za poslove kuvara i turistickih vodica da bi stekli
vestine potrebne za vodenje pansiona ili prijem grupa
gostiju. Ove aktivnosti su osnazile mlade i ucinili ih
manje ranjivim za ukljucivanje u organizovani kriminal.

U 2020. godini, uz podrsku Fonda za otpornost GI-TOC,
radili smo sa mladima u ruralnim oblastima Valone da
bismo poboljsali njihove moguénosti za zaposlenje i
olaksali njihov ulazak na trziste rada uz podrsku
zajednice i preduzeca. Ovo je posebno vazno jer su u
proslosti neka seoska podrucja Valone bila eksploatisana
za uzgoj kanabisa. A u selu Vajze napravili smo pesnicku
stazu, koristedi ekoloske materijale poput drveta, da
bismo stvorili mladim ljudima iz tog podrucja prijatan i
siguran prostor za druzenje sa vrSnjacima. To predstavlja
model za promovisanje obrazovanja i kulture i cilj je da
nadahne omladinu da prihvati pozitivne alternative i
promene. Nadamo se da to takode moze da podstakne
pokretanje infrastrukture ekoloskog turizma u selu.

Ucescée mladih u jednoj od inicijativa Centra za mlade u Valoni.

Fotografija: CMV

Koji su glavni izazovi sa kojima se danas suocavaju mladi
u Valoni?

lako su mladi u velikoj meri priznati kao nosioci drustvenih
promena, njihovo ukljucivanje u albansko drustvo je
ograniceno. Faktori koji doprinose ravnodusnosti i apatiji
mladih ukljucuju odsustvo poverenja u sistem, otudenje od
politike, ograni¢ene mogucénosti i odsustvo nade ili
perspektive. Nekima takode nedostaju osnovne Zivotne

vestine i pozitivni uzori.

U mnogim slucajevima, mladi ljudi odlucuju da napuste
Valonu u potrazi za boljim mogu¢nostima negde drugde,
bilo u Albaniji ili u inostranstvu. Ovo uti¢e na odrzivost
nekih nasih intervencija.

Mladi su neiskoris¢eni resurs u Albaniji, ne samo u
Valoni. Treba uciniti mnogo vise da se mladi angazuju i
osnaze na lokalnom nivou, jer oni predstavljaju veliku
vrednost za Zivot u zajednici.

Sta bi jos mogle da uéine lokalne i nacionalne vlasti,
kao i civilno drustvo, kako bi podrzali mlade?
Zadatak lokalne vlasti je da garantuje da lokalna uprava

sluZi zajednici. Ipak, mladi su nedovoljno zastupljeni u




lokalnim institucijama i nemaju nacina da obznane
svoje potrebe i probleme.

QOdrzivo zaposljavanje je od vitalnog znacaja. Ovo
zahteva ulaganje u izgradnju kapaciteta i u ekonomsko
osnazivanje mladih. Integrisanje mladih u participatorne
procese pomoglo biim da se politicki angazuju. Ove
stvari, medutim, zahtevaju povoljno okruzenje.

Dok su vlade bile neuspesne u postizanju ovog cilja,
organizacije civilnog drustva koje odli¢no poznaju lokalnu
dinamiku, poput Centra za mlade Valona, pronalaze
nacine da angazuju, unapreduju i ojacavaju mlade kroz
prakse dobrog upravljanja na lokalnom nivou.

S jedne strane, trudimo se da povecamo sposobnost
mladih da mogu da razumeju i primenjuju svoja socijalno-

ekonomska prava. To radimo kroz projekte kao sto su
Omladinski parlament Valone, Lokalni savet za mlade i
Akademija omladinskih lidera.

S druge strane, poducavamo ih kako da se ukljuce u
participatorne procese, kroz projekte kao sto su
participatorno budzetiranje i nesto sto se naziva karta
rezultata na nivou zajednice. Ovo poslednje omogucava
mladima da identifikuju svoje potrebe i da se zalazu za
konkretne inicijative sa lokalnom upravom, na primer u
vezi sa javnom infrastrukturom, omladinskim uslugama ili
radnim odnosom. Ovo im daje glas i dovodi ih u kontakt
sa lokalnim zvani¢nicima i do uspostavljanja dijaloga sa
njima. Takode pomaze lokalnoj upravi da uspostavlja
konstruktivnije i reprezentativne politike radi boljeg

sluzenja gradanima.




Zahvalnice

Ovaj Bilten rizika je izdanje Opservatorije civilnog
drustva za borbu protiv organizovanog kriminala u
jugoistocnoj Evropi Globalne inicijative protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala (SEE-Obs).

SEE-Obs je platforma koja povezuje i osnazuje aktere
civilnog drustva u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Kosovu,
Crnoj Gori, Severnoj Makedoniji i Srbiji. Cilj je da
omogudi civilnom drustvu da identifikuje, analizira i
mapira kriminalne trendove i njihov uticaj na ilegalne
tokove, upravljanje, razvoj, meduetnicke odnose,

bezbednost i vliadavinu prava. SEE-Obs podrzava civilno
drustvo u pracenju nacionalne dinamike i sirih
regionalnih i medunarodnih trendova organizovanog
kriminala. SEE-Obs pokrenuta je kao rezultat
Londonskog samita Zapadnog Balkana iz 2018. godine,
koji je deo Berlinskog procesa.

Zeleli bismo da se zahvalimo Ani Milosavljevic, Ivici
Simonovskom i Jeleni Jovanovi¢ na njihovom

dragocenom doprinosu.



Bilteni rizika su redovna izdanja nasih regionalnih opservatorija, koje

koriste mreze civilnog drustva kako bi obezbedile nove podatke i
kontekstualizovale trendove u vezi sa mreZama organizovanog
kriminala, nelegalnom trgovinom i reakcijama drZave na ove probleme.
Ako Zelite da se besplatno pretplatite na buduca izdanja Biltena rizika,
prijavite se ovde ili posaljite e-poruku na adresu
almedina.dodic@globalinitiative.net.

O GLOBALNOJ INICLJATIVI

Globalna inicijativa protiv transnacionalnog organizovanog kriminala je
globalna mreza od 500 struc¢njaka Sirom sveta. Globalna inicijativa pruza
platformu za promociju Sire debate i inovativnih pristupa kao gradivnih
blokova za inkluzivnu globalnu strategiju protiv organizovanog kriminala.

www.globalinitiative.net

Ova publikacija je nastala uz finansijsku podrsku Fonda za sprecavanje
sukoba, stabilnost i bezbednost Ujedinjenog Kraljevstva. Njen sadrzaj je
iskljuciva odgovornost Globalne inicijative protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala (GI-TOC) i ne odrazava nuzno stavove
Ujedinjenog Kraljevstva.

GLOBAL
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AGAINST TRANSNATIONAL
ORGANIZED CRIME



http://eepurl.com/dlEV1H
https://www.globalinitiative.net/
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